UCHWALA Nr XIl/ 83 /16
Rady Gminy Czarnia
zdnia 30 marca 2016r.

W sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Gminy Czarnia na lata 2015 - 2020.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015r. , poz. 1515 i poz. 1890 ) uchwala sig co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie ,Strategie Rozwoju Gminy Czarnia na lata 2015-2020” w
brzmieniu okreslonym w zataczniku do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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I. WPROWADZENIE.

1.1. Cel i zakres opracowania.

Przedstawiany dokument ,,STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZARNIA NA LATA 2015 -
2020” zostal wykonany na podstawie umowy FUK.2720.6/2015 z dnia 21 wrzesnia 2015 r.,
zawartej pomiedzy Gming Czarnia jako ZAMAWIAJACYM, a Mikotajskim Stowarzyszeniem
Wspierania Inicjatyw Lokalnych-MS jako WYKONAWCA.

Przedmiotem opracowania jest strategiczny program rozwoju Gminy Czarnia na lata 2015-2020,

majacy za zadanie zdefiniowanie:

a. aktualnego stanu rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy;

b. najistotniejszych probleméw spotecznych, infrastrukturalnych i gospodarczych
analizowanego obszaru;

c. wizji rozwoju gminy w okreslonym horyzoncie czasowym tj. do 2020;
strategicznych oraz operacyjnych celéw rozwoju tego obszaru;

e. zakresu niezbednych zadan, stuzacych osiagnieciu zalozonych celow wraz z ich
orientacyjnymi kosztami 1 potencjalnymi zrédtami finansowania;

. sposobu wdrazania i monitorowania realizacji STRATEGIL

Przyjety, przede wszystkim ze wzgledéw formalnych jak i organizacyjnych, tryb prac nad
STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZARNIA ograniczal mozliwos¢ bezposredniej, szerokiej
konsultacji dokumentu ze spoltecznoscia lokalna. W tej sytuacji, zdaniem autoréw niezbedne jest
jego poddanie pod ocene réznych srodowisk gminy, w formie:
— prezentacji zalozent dokumentu na sesji Rady Gminy, wlacznie z dyskusja;
— ,,zawieszenia” roboczej wersji STRATEGII w internecie, na stronie Urzedu Gminy
(http:/ /www.czarnia.samorzady.pl), a nastepnie poddanie zgloszonych ta droga uwagi i
wnioskow 1 — o ile bedzie to uzasadnione merytorycznie — uwzglednienie ich w ostatecznej
wersji dokumentu.

Wg zmodyfikowanego harmonogramu prac, prezentacja STRATEGII na sesji Rady Gminy
zostanie przeprowadzona w koncu grudnia 2015 r., natomiast zamieszczenie jej roboczej wersji
na stronie internetowej zastanie zrealizowane w polowie stycznia 2016 r. Ostateczna wersja
STRATEGII (w wersji papierowej i elektronicznej) zostanie przekazana Zamawiajacemu w koncu
stycznia 2016 r. tak, aby najp6zniej do potowy lutego 2016 r. zostal on przedstawiony Radzie
Gminy i przyjety jej Uchwalg jako obowiazujaca STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZARNIA
do 2020 r.

Jednoczesnie, na mocy w/w umowy Wykonawca zobowiazat si¢ do dokonania ewentualnych
korekt i poprawek dokumentu, o ile takie zostana zgloszone w trakcie prac nad nim Rady Gminy
1 zostang przedstawione jako oficjalne stanowisko Rady.

1.2. Metodyka opracowania.

Proces planowania strategicznego musi by¢ jako procesem spotecznym. Wiele naszych
doswiadczen wskazuje, iz plany strategiczne, nawet poprawnie przygotowane pod wzgledem
merytorycznym, bardzo czgsto nie spetniaja pokladanych w nich nadziei i nie staja si¢ narzedziem
dlugofalowego zarzadzania rozwojem wspolnoty lokalnej. Dzieje si¢ tak przede wszystkim
wowczas, kiedy proces budowania strategii rozwoju odbywa si¢ z pomini¢ciem spotecznosci
lokalnej, a tworza go wylacznie administracyjni decydenci badz eksperci zewnetrzni. Tym samym,
dokument taki nie stanowi ,,wlasnosci spotecznej”, a mieszkanicy danej gminy nie utozsamiaja si¢
nim. W konsekwencji nie udzielaja mu swojego poparcia i nie wlaczaja si¢ w jego realizacje. Tym
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samym tego rodzaju strategie nie spelniaja wymogow 1 norm, zalecanych m.in. przez instytucje
Unii Europejskie;.

Zgodnie z obowiazujacymi zasadami, strategiczny plan rozwoju kazdej jednostki administracyjne;j

musi on spetniaé cztery, ponizsze kryteria:

a. by¢ nastawiony na proces spoteczny, umozliwiajacy zdobycie zrozumienia 1 akceptacji
mieszkancéw dla planowanych dziatan wraz z zaangazowania mozliwie szerokich kregow
spotecznych, stanowiacych baz¢ do budowania partnerstwa publiczno-prywatnego, jako
jednego w podstawowych standardéw Unii Europejskiej;

b. oparcie si¢ w procesie tworzenia dokumentu o wspoélne cialo (zespol), skladajacy sie z
przedstawicieli wladz lokalnych, srodowisk gospodarczych oraz organizacji spotecznych
(pozarzadowych), a takze poddanie wersji roboczej dokumentu procesowi konsultacji
spolecznych;

c. korzystanie z mechanizmoéw kampanii informacyjno-promocyjnej w trakcie prac nad
dokumentem, co pozwala na efektywne zarzadzanie procesem planistycznym 1 daje
mozliwo$¢ statych konsultacji spotecznych;

d. stworzenie szeregu narzadzi wdrazania STRATEGII, czyli krétko- i $redniookresowego
systemu zarzadzania gmina, takich jak np. precyzyjny zapis zadan w postaci projektow
realizacyjnych, nabycie przez administracj¢ samorzadows umiejetnosci przygotowywania
projektéw o dofinansowanie zadan i zarzadzania projektami w trakcie ich realizacji, wieloletni
plan inwestycyjny gminy czy wreszcie budzet zadaniowy.

Przedstawiane opracowanie, jak kazdy dokument o charakterze strategicznym, nie jest
szczeg6towym planem dziatan. Wychodzac od ,,fotografii” stanu istniejacego gminy, poprzez
zdefiniowane na tej podstawie problemy oraz wynikajace z nich cele strategiczne i operacyjne
(szczegdlowe) rozwoju spoteczno-gospodarczego, dokument okresla jedynie podstawowe
zadania realizacyjne, etapujac je oraz szacujac ich koszty wraz z potencjalnymi zrédtami
finansowania. Co istotne, dokument strategiczny okresla hierarchi¢ potrzeb jak i mozliwosci
realizacyjne poszczegdlnych zadan, przede wszystkim z punktu widzenia mozliwosci osiggania
zalozonych celéw jak i koniecznych do poniesienia naktadéw.

Przystepujac do opracowania STRATEGII ROZWOJU GMINY CZARNIA przyjeto zasade, iz
dokument ten — podobnie zreszta jak wigkszos¢ dokumentéw o charakterze planow
strategicznych — musi odpowiadaé zestawowi zasad okreslanych jako SMART. Tym samym,
musi on byc¢:

Q specyficzny (ang. specyfic), a wigc dostosowany do potrzeb okreslonej jednostki, czyli w tym
wypadku Gminy Czarnia;

Q mierzalny (ang. measurable) tj. zaproponowane w dokumencie rozwiazania (dzialania) musza
by¢ wyrazone w jednostkach, dajacych si¢ zmierzy¢ czyli da¢ mozliwo$¢ prostej oceny
osiagnietych rezultatow;

0O uzgodniony (ang. agreed) czyli przejs¢ tryb konsultacji 1 uzgodnien w ramach spotecznosci
lokalnej tak, aby spotecznos¢ ta traktowata dokument jako swoj;

Q wykonalny (ang. real), a wigc planowane dzialania musza by¢ realistyczne czyli bazowaé na
istniejacych sitach i srodkach jakimi dysponuje obecnie i jakimi moze dysponowac w
przyszlosci spolecznosc lokalna;

O okreslony w czasie (ang. timed) tj. wszystkie zdefiniowane w dokumencie dzialania musza by¢
okreslone w czasie, w jakim maja zostac zrealizowane.

Wychodzac z powyzszego zatozenia, przedstawiono ponizej:

a. schematyczny cykl prac, zwiazanych z opracowaniem STRATEGII ROZWOJU GMINY
CZARNIA NA LATA 2015-2020, w ktérym przedstawiono zaréwno poszczegélne etapy
prac zespolu, zajmujacego si¢ przygotowaniem dokumentu, jak i prowadzone rodzaje dziatan
oraz ich zakres, uzupelniony o zasady i wartosci, jakimi si¢ kierowano:
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ETAPY RODZA] ZASADY I WARTOSCI ZAKRES
DZIALAN DZIALAN
ANALIZA STANU Analiza probleméw Obiektywizm Ocena stanu
ISTNIEJACEGO — warunkujacych rozwoj istniejacego jako punkt
Zespot Planowania spoteczny i gospodarczy wyjscia do
Strategicznego Gminy Czarnia oraz programowania i
sposobéw ich planowania dziatan w
rozwigzywania. sferze spotecznej i
DIAGNOZA — Zespot Analiza SWOT Rzetelnosé gospodarczej.
Planowania Strategicznego
ZDEFINIOWANIE Oktreslenie Zwigztos¢ 1 umiejetnosé
PODSTAWOWYCH podstawowych barieri | spojrzenia perspektywicznego
OBSZAROW czynnikéw
PROBLEMOWYCH — prorozwojowych, a w
Zespol Planowania konsekwencji
Strategicznego. wypracowanie MISJI
Gminy Czarnia i WIZJI
jej rozwoju.
WYZNACZANIE Cele strategiczne 1 cele Odzwierciedlenie aspiracji
CELOW - koordynator operacyjne rozwoju lokalnej spotecznosci
przy akceptacji Zespotu gminy
Planowania
Strategicznego.
PROGRAMOWANIE Zadania realizacyjne i Konsensus spoteczny
OPERACYJNE - ewentualne zadania Zasady SMART
kootdynator przy priorytetowe
akceptacji Zespolu
Planowania
Strategicznego.
Przyjecie STRATEGII
Uchwata Rady Gminy
Monitoring i ocena
postepow — Zespol
Planowania
Strategicznego.
‘ ROCZNE PROGRAMY OPERACYJNE

g
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b. uktad ,,0émiu krokéw” definiujacy poszczegolne etapy planowania strategicznego, taczacy w
sobie obrang przez autoréw metodyke pracy z zakresem realizowanych dziatan. Metodyka ta
uwzglednia takze wszystkie, dotychczasowe doswiadczenia autordw, w wypracowywaniu
koncepcji rozwojowych.

A. Krok I - organizacja:

Wszystkie etapy planowania strategicznego sa wazne. Jednakze dwa z nich maja zasadnicze
znaczenie: organizacja oraz realizacja plandéw dziatan. Ten ostatni etap stanowi zwieficzenie
wszystkich wysitkow. Jedli jednak proces nie jest dobrze zorganizowany w momencie startu,
wszystkie pozniejsze dzialania staja si¢ trudniejsze, a przebieg samego procesu moze zostaé
powaznie zaklécony. Etap pierwszy wige to swoiste ,,zaplanowanie planowania" czyli plan for
planning.

Inicjatorem procesu planowania dzialan zwiazanych z rozwiazywaniem probleméw spotecznych
Gminy Czarnia byl Wéjt Gminy. Jednoczesnie, zarowno Wojt jak 1 koordynator STRATEGII
maja pelna §wiadomosé faktu, iz kazdy, dtugofalowy plan rozwoju ma szanse powodzenia tylko
wowczas, kiedy zostanie zaakceptowany przez spoleczno$¢ lokalna, a w jego realizacje zaangazuja
si¢ lokalni partnerzy. Stad juz u podstaw procesu planowania pojawia si¢ zalozenie, iz
podstawowe zapisy STRATEGII musza byé  co najmniej poddane procesowi konsultacii
spofecznych, a uzyskane tq droge informacje zwrotne nalezy wykorzysta¢é w redagowaniu
ostatecznej wersji dokumentu. Wyjsciem idealnym byloby wypracowanie gléwnych elementéw
STRATEGII przez grupe liderow spolecznosci lokalnej. Grupe tg, liczaca do ok. 10 oséb i
okreslong jako ZESPOL PLANOWANIA STRATEGICZNEGO powinien zaprosi¢ do
wspolpracy samorzad gminy. W skiad ZESPOLU, z uwagi na pelniona role powinni wejs¢
zarowno przedstawiciele wiadz samorzadowych gminy (np. sekretarz UG, kierownik GOPS,
osoba zajmujaca si¢ przygotowywaniem wnioskéw/projektow o dofinansowanie inwestycji, itp. ),
dyrektorzy szkot oraz reprezentanci sektora prywatnego (przedsigbiorcy, rolnicy) i organizacji
pozarzadowych. Jak zaznaczono wyzej, utworzenie ZESPOLU byloby rozwigzaniem
modelowym i bardzo korzystnym z punktu widzenia ,,uspolecznienia” procesu planowania
strategicznego. Jednak, jak pokazuja doswiadczenia, nie zawsze takie rozwiazanie jest mozliwe z
szeroko rozumianych przyczyn organizacyjnych.

B. Krok II - obraz §rodowiska, czyli analiza poziomu rozwoju:

Planowanie strategiczne oparte zostanie na obiektywnej ocenie wystepujacych w Gminie Czarnia
probleméw  spolecznych i gospodarczych, ze szczegélnym uwzglednieniem zagadnien
infrastrukturalnych. W ramach realizacji kroku drugiego przeprowadzona zostanie:

— analiza struktury spolecznej gminy (demografia, struktura wieku, poziom wyksztalcenia,
poziom i struktura bezrobocia);

— ocena zakresu dzialan Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej 1 innych instytucii
(organizacijt), dzialajacych w sferze szeroko-rozumianej pomocy spolecznej;

— analiza sfery infrastruktury spolecznej (wychowanie i edukacja, ochrona zdrowia, warunki,
kultura, sport i rekreacja, etc.) oraz technicznej (gosp. wodno-sciekowa, komunikacja,
zaopatrzenie w energie elektryczna, itp.);

— ocena poziomu rozwoju ekonomicznego i gospodarczej funkcji gminy, takze w aspekcie
poziomu bezrobocia;

— analiza funkcjonowania wladz samorzadowych oraz mozliwosci finansowych budzetu
gminy.

W efekcie w/w analiz powstanie profil spoleczno-gospodarczy Gminy Czarnia (,,fotografia
gminy”) i jej potencjatu w tym zakresie (stakeholders). Rola koordynatora na tym etapie prac bedzie
polegala na przeprowadzeniu analiz w oparciu o dostepne dane statystyczne i informacje oraz
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publikacje, opisujace sytuacj¢ spoleczng regionu, a takze rozmowy =z kluczowymi
przedstawicielami spotecznosci lokalne;.

C. Krok III - diagnoza podstawowych obszaré6w problemowych oraz analiza SWOT:

Po wstepnych analizach i okredleniu profilu spoteczno-gospodarczego gminy oraz zdefiniowaniu
stakeholders, opracowana zostanie diagnoza podstawowych obszaréw problemowych. Szczegolnag
role na tym etapie prac powinien odegraé ZESPOYL. PLANOWANIA STRATEGICZNEGO,
jako grupa oséb, o najwickszym doswiadczeniu 1 wiedzy, w zakresie problematyki spolecznej oraz
gospodarczej Gminy Czarnia. Uzupelnieniem w/w diagnozy jest analiza zasobéw wewnetrznych
(mocne i stabe strony) i analiza otoczenia zewnetrznego pod katem szans i zagrozen.

Ocena poszczegoélnych dziedzin Zycia gminy, zostanie dokonana w oparciu o analiz¢ danych,
pochodzacych z miarodajnych Zrédel takich jak: Urzad Gminy Czarnia, Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej, Powiatowy Urzad Pracy w Ostrolece, Wojewddzki i Gléwny Urzad
Statystyczny, etc. Dane, poddane ocenie beda dotyczy¢ lat 2000, 2005,2010 oraz 2014 r. Jednak,
jezeli nie we wszystkich przypadkach bedzie to mozliwe, to wowczas zakres oceny
poszczegolnych parametréw moze obejmowac lata 2010 — 2014 / 2015, co jest w pelni zgodne z
przyjeta metodyka prac analitycznych.

D. Krok IV - okreslenie misji oraz wizji rozwoju gminy:

Po przeprowadzonej analizie SWOT oraz zdefiniowaniu na jej podstawie gtéwnych obszaréw
problemowych, a takze barier oraz czynnikéw prorozwojowych, koordynator wspoélnie z
ZESPOLEM PLANOWANIA STRATEGICZNEGO wypracuja zaréwno misj¢ jak i wizje
rozwoju Gminy Czarnia, do 2020 r. Zapis misji bedzie opieral si¢ na modelu Ashridge’a,
sktadajacym sie z czterech elementow:

- celu ogdlnego (sens istnienia);

- domen strategicznych, pozycji 1 przewag konkurencyjnych;

- wartosci jakie wyznajemy;

- standardéw zachowan.

E. Krok V — cele i zadania oraz wynikajace z nich plany dziatan:

Omowione wyzej dzialania maja za zadanie wypracowanie plandéw dziatan (Action Plans), w
wyodrebnionych wezesniej domenach strategicznych (obszarach problemowych). Dla kazdej z
w/w domen powinny zosta¢ zdefiniowane zaréwno cele strategiczne jak i operacyjne oraz
najwazniejsze zadania realizacyjne.

F. Krok VI - STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZARNIA NA LATA 2015-2020:

Po zrealizowaniu wyzej okreslonych etapoéw prac koordynator dokumentu przedstawi jego
robocza wersje. Wersja ta bedzie podstawa do szerokich konsultacji spolecznych w gminie,
poprzez ,,zawieszenie” jej na stronie www Urzedu Gminy z prosba o zglaszanie uwag 1
wnioskéw. Po zakofczeniu okresu konsultacyjnego (7-8 dni), zgltoszone wnioski i uwagi zostang
przeanalizowane i uwzglednione w ostatecznej wersji dokumentu, ktéra zostanie przekazana
Wojtowi Gminy.

G. Krok VII - monitoring i aktualizacja STRATEGII oraz rekomendacje wdrozeniowe:
Ustalone zostana (1 zapisane w dokumencie) zasady wdrazania i monitoringu postepoéw prac w
ramach realizacji STRATEGII wraz z harmonogramem ewentualnych aktualizacji jej wybranych
zapisow.

H. Krok VIII - realizacja STRATEGII:
Po zakonczeniu prac nad dokumentem, zostanie on przedstawiony spolecznosci lokalnej,
poprzez umieszczenie go w calosci na stronie www Urzedu Gminy Czarnia.
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1.3. Zadania i rola strategii w procesie planowania rozwoju gminy.

Proces efektywnego zarzadzania gming, wymaga przede wszystkim zdefiniowania odpowiedzi na

nastepujace pytania:

— w jaki sposob skutecznie wykorzystywac szanse i przeciwdzialaé zagrozeniom, wynikajacym
ze zdarzen zachodzacych w otoczeniu gminy, na pojawianie si¢ ktorych nie mamy wplywu?

— jak stymulowac proces rozwoju lokalnej gospodarki, a wigc jak w praktyce tworzy¢ dogodne
warunki do lokalizowania w gminie nowych podmiotéw gospodarczych oraz jak zapewnia¢
szybszy rozwdéj podmiotéw juz dzialajacych?

— w jaki sposob racjonalnie i efektywnie wykorzystywac wlasne zasoby gminy (polozenie,
srodowisko naturalne i kulturowe, ludzie, kapital, etc.)?

— jak zagospodarowywac przestrzen, aby zapewni¢ rozwoj nowych funkeji, w zgodzie z
wymogami ochrony szeroko rozumianego srodowiska naturalnego?

— w jaki sposob chroni¢ interes publiczny i najslabsze ekonomicznie grupy spotecznosci
lokalnej, a jednoczesnie przeciwdziala¢ konfliktowi intereséw pojawiajacych si¢ w procesie
rozwoju, opartym na zasadach gry rynkowe;j?

Wymienione wyzej kwestie sa takze jednym z najistotniejszych elementéw planowania
strategicznego, a tym samym dokument o randze STRATEGII ROZWOJU powinien zawiera¢
odpowiedzi, na tak sformulowane pytania.

Drugim - bardzo waznym zalozeniem planu strategicznego gminy - jest okreslenie, jakiego typu
dzialania i decyzje beda najkorzystniejsze, z punktu wiedzenia rozwigzywania probleméw danego
obszaru. Okreslenie to mozna zawrze¢ w dwoch, kluczowych zdaniach:

O wszystkie, podejmowane dziatania nie moga mie¢ charakteru pasywnego, w wiec nie
powinny by¢ nastawione wylacznie na likwidacje tzw. momentéw krytycznych, czyli barier i
dysproporcii rozwojowych badz tagodzenia negatywnych skutkéw dotychczasowych dziatan
lub zjawisk, jakie wystapily niezaleznie od nas;

O decyzje dotyczace rozwoju gminy tak w sferze spotecznej jak i gospodarczej,
wlaczajac w to takze infrastrukture, musza miec charakter aktywny tzn. nastawiony na
optymalnym wykorzystanie wszystkich mozliwosci wewnetrznych i zewnetrznych,
prowadzacych do zmian jakosciowych oraz ilosciowych w okreslonym horyzoncie czasowym.

We. powszechnie przyjetej definicji STRATEGIA ROZWOJU GMINY to:

... okreslona koncepcja §wiadomego i systemowego sterowania $rednio- badz
dlugookresowym procesem rozwoju, okreslajaca gléwne — a wigc strategiczne — cele i
przyjmujaca takie kierunki dziatan wraz z alokacja ich kosztow, ktore sa niezbedne do
osiagniecia zatozonych celow. W konsekwencji, strategia rozwoju ma zapewnic
spofecznosci lokalnej optymalne warunki do spelnienia jej dazen gospodarczych i
intelektualnych oraz zapewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa...

Wychodzac z powyzszej definicji mozna przyjaé, iz strategia rozwoju gminy musi da¢ nam
odpowiedz na zasadnicze pytanie:

CO MUSIMY ZROBIC, ABY GMINA MOGEA SPRAWNIE FUNKCJONOWAC I
ROZWIJAC SIE, ZASPOKAJAJAC ZBIOROWE POTRZEBY I ASPIRACJE
SPOELECZNOSCI LOKALNE]J?

Tak wiec, w efekcie stworzenia STRATEGII ROZWOJU GMINY, musimy otrzymac w miarg
precyzyjne odpowiedzi na nastgpujace pytania:

0 CO trzeba zrobid, aby rozwiazac istniejace problemy, a tym samym osiagnac zatozone cele?
O GDZIE nalezy to zrobié, czyli jak umiejscowi¢ zakladane przedsiewzigcia w przestrzeni?

0 KIEDY nalezy to zrobi¢, aby zaspokoi¢ oczekiwania spolecznosci lokalnej?
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0 KTO ma to zrobi¢, a wigc kto bedzie odpowiadal za realizacje poszczegdlnych
przedsiewzigc?

0 ILE to ma kosztowaé, czyli nalezy okredli¢ koszty poszczegolnych przedsiewziec i
potencjalne Zrédta ich sfinansowania.

Wymogiem nowoczesnego zarzadzania rozwojem jest zarzadzanie strategiczne, bedace procesem

skierowanym ku przysztosci. Podstawa takiego zarzadzania musi by¢ strategia rozwoju,

charakteryzujaca sig:

—  kompleksowoscia rozwiazywania zdefiniowanych probleméw i traktowania gminy jako czedci
szerszego otoczenia, stanowiacego zbiodr zaréwno szans jak i zagrozen rozwojowych;

— uznaniem, ze dla rozwoju gminy niezbedne jest osiagnigcie efektéw zaréwno w sferze
spoteczno-gospodarczej, jak i ekologiczno-przestrzennej oraz finansowej;

— rozwigzywanie dzisiejszych problemoéw, poprzez pryzmat przysziosci uznajac, ze postep jako
WYyraz rozwoju jest znacznie istotniejszy niz przetrwanie;

— otientowanie zaplanowanych dzialan na osiaganie zalozonych celéw, a nie traktowanie ich
jako rutynowego wykonywania czynnosci;

— poszukiwaniem partneréw zarowno wewnatrz spolecznosci lokalnej jak 1 na zewnatrz,
poprzez orientowanie form dziatania oraz procedur i metod ich organizacji na
wspoldziatanie, a nie na zapewnienie dominacji 1 ochrony zajmowanej pozycji.

Podstawa kazdego zarzadzania strategicznego jest:

— przeswiadczenie, ze wszystko co robimy mozemy zrobi¢ lepiej. Oznacza to krytycyzm wobec
wlasnych oraz cudzych przyzwyczajen i schematow dziatania, ktére dotad mogly byé
skuteczne, ale w przyszlosci moga okazac si¢ niewystarczajace;

— przekonanie, ze stanie w miejscu to posuwanie si¢ do tylu, gdyz uznanie zdobytych
doswiadczen 1 umiejetnosci za wystarczajace grozi nam przegrang, bowiem inni nas
wyprzedza, robiac to samo co my, lecz lepiej, szybciej i taniej;

— przekonanie, ze sukces lezy w stalym rozwoju i aby go osiagna¢, nalezy dokonywac ciaglych
zmian w tym, co juz istnieje;

— zdolnos¢ przewidywania skutkéw realizowanych i planowanych dzialan, wsparta wlasciwa
oceng biezacych oraz przysztych mozliwosci co powoduje, ze ograniczamy poziom ryzyka.

Obecnie w obowiazujacym porzadku prawnym w Polsce nie ma ustawowych regulacji,
okreslajacych sposoéb opracowywania dokumentu (na poziomie gminy) o charakterze strategii
rozwoju. Stad tez, w praktyce wyksztalcil si¢ system planowania strategicznego, oparty na dwoch
rodzajach dokumentéw:

— strategia rozwoju gminy, jako wieloletnim programie rozwoju spoleczno-gospodarczego;

— studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, jako obligatoryjnym
dokumencie, majacym swoje umocowanie w Ustawie o planowaniu przestrzennym (Ustawa z
dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym; Dz.U. nr 80, poz.
717, z pézn. zm.).

Oba te dokumenty powinny tworzy¢ wspoélny, strategiczny system planistyczny, bedacy
kompleksowa podstawa sterowania rozwojem danej jednostki administracyjnej. System ten
,,spina” podstawowe sfery funkcjonalne tj. spoleczna, gospodarcza, infrastrukturalng oraz
ckologiczna z problematyka gospodarowania przestrzenia, umiejscawiajac w niej wszystkie
realizowane i planowane dzialania.

Nalezy zaznaczy¢, iz istotnym uzupelnieniem obu w/w dokumentéw sa szczegétowe (branzowe)
programy, takie jak np. strategia rozwiazywania probleméw spolecznych, program ochrony
srodowiska, program gospodarki wodno-sciekowej, program gospodarki odpadami czy plan
gospodarki niskoemisyjnej. Wszystkie te programy powinny mie¢ swoje odniesienie w zapisach
STRATEGIT ROZWOJU GMINY jak i w STUDIUM UWARUNKOWAN I KIERUNKOW
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ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO, jako dokumentach wyzszego rzedu,
bedacych - jak juz zaznaczono - podstawowymi narzedziami strategicznego zarzadzania gmina.

1.4. Obowiazujace akty prawne i materialy wyjSciowe.

W opracowaniu uwzgledniono zapisy nizej wymienionych aktéw prawnych:

o

. Dyrektywy Unii Europejskie;j:

Dyrektywa 2004/35/WE Patlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 roku w
sprawie odpowiedzialnosci za srodowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania
szkodom wyrzadzonym srodowisku naturalnemu (Dz.Urz. WE L 143/56 z 30.04.2004, str.
56);

Dyrektywa 2003/4/WE Patlamentu Eutropejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2003 roku w
sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych §rodowiska i1 uchylajaca dyrektywe
Rady 90/313/EWG (Dz.Urz. WE L 41 z 14.02.2003, str. 26);

Dyrektywa Patlamentu Europejskiego i Rady 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 roku w
sprawie oceny wplywu niektorych planéw i programéw na srodowisko (Dz.Urz. WE L 197 2z
21.07.2001, str. 30);

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, z p6zn.
zm.), tzw. Dyrektywa Siedliskowa;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym;

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
ustanawiajace Instrument Finansowania Wspotpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1081/2006

b. Ustawy:

Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 1. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1649);

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody (Dz.U. nr 92, poz. 880, z pdzn.
zm.);

Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 1. o systemie os$wiaty (Dz. U. z 2004 r., poz. 2572 z pézn. zm.);
Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r., poz. 515);

Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
nr 80, poz. 717, z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 18 lipca 2001 roku - Prawo wodne (Dz.U. nr 115, poz. 1229, z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku - Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627, z
pozn. zm.);

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz.U. z 2004 r. nr
121, poz. 1266, z pézn. zm.);

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o lasach (Dz.U. z 2005 r. nr 45, poz. 435, z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 1. poz. 163);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2004 r. poz. 1001 z pozn. zm.).
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. Rozporzadzenia:

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2002 r., nr. 8, poz. 70, z pozn.
zmianami);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw
specjalnej ochrony ptakéw (Dz.U. nr 25, poz. 133, z pézn. zm.);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 roku w sprawie siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspolnoty, a takze
kryteriow wyboru obszaréow kwalifikujacych sie¢ do uznania lub wyznaczenia jako obszary
Natura 2000 (Dz.U. nr 77, poz. 510);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 wrzesnia 2004 roku w sprawie gatunkow
dziko wystepujacych zwierzat objetych ochrong (Dz.U. nr 220, poz. 2237);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 lipca 2004 roku w sprawie gatunkéw dziko
wystepujacych roslin objetych ochrona (Dz.U. nr 168, poz. 1764);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 grudnia 2002 r. w sprawie $rédladowych wod
powierzchniowych lub czg¢sci stanowiacych wlasnos¢ publiczna (Dz.U. 2003 nr 16, poz. 149);
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 wrzesnia 2002 t. w sprawie opracowan
ekofizjograficznych (Dz.U. nr 155, poz. 1298);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 roku w
sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U. nr 38, poz.454);

Rozporzadzenie Wojewody Mazowieckiego z dnia 23 lipca 2001 r. w sprawie utworzenia
rezerwatow przyrody na terenie wojewodztwa mazowieckiego (Dz.Urz. Woj. Maz. nr 158,
poz. 2277);

Rozporzadzenie nr 202 Wojewody Mazowieckiego z dnia 22 listopada 2000 r. w sprawie
uznania za rezerwat przyrody (Dz.Urz. Woj. Maz. nr 144, poz. 1353);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 czerwea 1956 1. w sprawie klasyfikacji gruntéw
Dz.U. nr 19, poz. 97, z pdzn. zm.).

. Materiaty zr6dtowe

Atrakeyjnosc¢ inwestycyjna regionow 2014 r.; PAIZ Wwarszawa 2014 r.;

Biatczak S. (gen. proj.) 2004. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Mazowieckiego. Opracowanie: Mazowieckie Biuro Planowania Przestrzennego 1 Rozwoju
Regionalnego. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Mazowieckiego. Warszawa;

Bogacki M. 1969. Wydmy Réwniny Kurpiowskiej. Procesy 1 formy wydmowe w Polsce. Prace
geograficzne 75. Instut Geografii PAN;

Herbich J. (red.), 2004. Poradniki ochrony siedlisk i gatunkéw Natura 2000 - podrecznik
metodyczny. Ministerstwo Srodowiska. Warszawa. T. 1-9;

Jedrzejewski W. (red.) 2005. Projekt korytarzy ekologicznych faczacych Europejska Sie¢
Natura 2000 w Polsce. Zaklad Badania Ssakéw, PAN. Biatowieza;

Koncepcja programowa zwodociagowania Gminy Czarnia. Przedsigbiorstwo Produkcyjno-
Handlowe EKO-BUD-ROL. Ostroteka. 2005 r.;

Kondracki J. 2000. Geografia regionalna Polski. Wydawnictwo Naukowe PWN. Warszawa;
Kotowska M., Szymczyk E., Gaska K., Kacperski K., Lusniewski A., Rusot R., Siemifska H.,
Szymanska B., Zienkiewicz M. 2006. Koncepcja szlakoéw turystyczno-kulturowych - Pasmo
Omulwi. Mazowsze Analizy i Studia. Zeszyt 3/2006. Mazowieckie Biuro Planowania
Przestrzennego 1 Rozwoju Lokalnego;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020; Min. Rozwoju Regionalnego, Warszawa
2010 r.;

Mapa geologiczna Polski, ark. Ostroleka, 1976 pod red. J.E. Mojskiego;
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Matuszkiewicz J.M. 2008. Potencjalna roslinnos¢ naturalna Polski. IGiPZ PAN. Warszawa;
Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Czarnia. Uchwala Rady Czarnia nr. XXVII/152/10 z dnia
10 listopada 2010 r.;

Plan Urzadzania Lasu Gminy Czarnia;

Planowanie strategiczne; Min. Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012 r.;

Program Gospodarki Wodno-Sciekowej Gminy Czarnia na lata 2015-2020; MSWIL-MS,
Czarnia 2015 r.;

Program Ochrony Przyrody dla Nadlesnictwa Myszyniec;

Program Ochrony Srodowiska Gminy Czarnia na lata 2015-2020; MSWIL-MS; Czarnia 2015
r.;

Schmuck A. 1991. Klimat Polski. PWN. Warszawa;

Stan §rodowiska w wojewddztwie mazowieckim w 2009 roku. Praca zbiorowa 2010 (pod
kierunkiem A. Ludwikowskiego). Wojew6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Warszawie. Warszawa;

Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych w powiecie ostroleckim na lata 2014-2020;
Starostwo Powiatowe w Ostrotece, Ostroteka 2014 r;

Strategia rozwiazywania probleméw spolecznych dla Gminy Czarnia na lata 2015-2020;
Westmor Consulting; Czarnia 2014 r.;

Strategia rozwoju kraju 2020; Min. Rozwoju Regionalnego; Warszawa 2012 r.;

Strategia rozwoju woj. mazowieckiego (aktualizacja); Mazowieckie Biuro Planowania
Przestrzennego 1 Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2000 r.;

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Czarnia
(projekt). www.czarnia.samorzady.pl ;

Uchwata Rady Gminy Czarnia nr. XI/71/15 z dnia 29 grudnia 2015 r. w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Czarnia na lata 2016-2020;

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie — monitoring srodowiska,
monitoring rzek 2010 — 2014 (www.wios.warszawa.pl);

Wos A. 1993 r.. Regiony klimatyczne Polski w §wietle czgstosci wystgpowania réznych typéw
pogody. PAN Instytut Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania, 20.
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II. CHARAKTERYSTYKA GMINY CZARNIA.

2.1. Potozenie.

Gmina Czarnia o pow. 92,53 km2 1 ludnosci liczacej 2694 mieszkancow, potozona jest w
poéinocno-wschodniej czedci wojewddztwa mazowieckiego, w obrebie powiatu ostroleckiego, na
granicy z wojewodztwem warminsko-mazurskim. Teren Gminy graniczy od strony:

— polnocnej z gminami Rozogi i Wielbark (woj. warmifnsko-mazurskie);

— poludniowej z gming Baranowo (woj. mazowieckie);

— poludniowo-zachodniej z gming Chorzele (wzdluz rz. Omulew — woj. mazowieckie);

— wschodniej z gming Myszyniec (woj. mazowieckie);

Gmina Czarnia polozona jest na skrzyzowaniu dwoch regionalnych szlakéw komunikacyjnych tj.:

— drogi wojewddzkiej nr. 614 , biegnacej na osi wschod - zachéd i faczacej miejscowosci
Myszyniec i Chorzele. Droga ta poprzez drogi krajowe 57 1 53 umozliwia dogodne potaczenie
Gminy Czarnia z Ostroleka 1 Warszawa na poludniu oraz Warmia i Mazurami na poétnocy;

— systemu drég powiatowych, na osi péInoc - potudnie, taczacych Szczytno 1 Rozogi (woj.
warminsko-mazurskie), z Czarnig 1 Baranowem (woj. mazowieckie).

Pod wzgledem fizjograficznym, obszar Gminy Czarnia lezy w obrebie Rowniny Kurpiowskiej (J.
Kondracki: ,,Geogratia regionalna Polski”, W-wa 2011), bedacej mezoregionem w ramach
makroregionu Niziny Pélnocno-Mazowieckiej.

W poréwnaniu z innymi gminami, wchodzacymi w sktad powiatu ostroteckiego, Gmina Czarnia
charakteryzuje si¢ zaréwno najmniejsza liczba mieszkancow, stanowiacych jedynie ok. 3%
ludnosci powiatu jak powierzchnia (ok. 4,4% powierzchni powiatu) - tab. 1.

Gmina Czarnia na tle gmin Powiatu Ostroteckiego: powierzchniai
ludnosé (w %)
- dane WUS 2013 r.

B Powierzchnia %
B Liczba ludnosci %
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Tab. 1. Dane poré6wnawcze gmin w obrebie Powiatu Ostroteckiego (2013 r.) -
owierzchnia i liczba ludno$ci.

Lp. Gminy Powierzchnia Liczba ludnosci
km?2 % os. %
1 2 3 4 5 6
1. Baranowo 198 9,4 6805 7,7
2. Czarnia 93 4,4 2717 3,1
3. Czerwin 170 8,1 5161 59
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1 2 3 4 5 6
4. Goworowo 219 10,4 8672 9,9
5. Kadzidlo 258 12,3 11452 13,1
6. Lelis 196 9,3 9024 10,3
7. Lyse 246 11,7 8373 9,5
8. Myszyniec 228 11,1 10591 12,1
9. Olszewo-Borki 197 9,4 10114 11,5
10. Rzekun 136 6,5 9959 11,3
11. Troszyn 156 7,4 4938 56
12. | OGOLEM POWIAT | 2097 100,0 87830 100,0
Dane Woj. Urzedn Statystyeznego w Warszawie - stan na 31 grudnia 2013 r.
WNIOSKI:
1. Gmina Czarnia polozona w péinocnej czgsci woj. mazowieckiego, w obrebie powiatu
ostroleckiego;

2. Fizjograficznie obszar gminy znajduje si¢ w obrebie Réwniny Kurpiowskiej, w makroregionie
Niziny Pétnocno-Mazowieckiej;

3. Zaréwno pod wzgledem liczny ludnosci jak 1 powierzchni Gmina Czarnia jest najmniejsza
gming w powiecie ostrole¢ckim;

4. Gmina polozna jest peryferyjnie (na pétnocny zachéd) w stosunku do miasta powiatowego,
jak 1 gléwnych szlakéw drogowych wojewddztwa. Przez teren gminy przebiega jedna droga o
znaczeniu wojewodzkim oraz kilka drég powiatowych.

2.2. Srodowisko naturalne.

2.2.1. Geologia i geomorfologia terenu.

Obszar Gmina Czarnia lezy w obrebie rozleglego Wyniesienia Mazursko-Suwalskiego, ktore
wchodzi w sktad Platformy Wschodnioeuropejskiej.

W oparciu o przeprowadzone badania stwierdzono, iz w utworach powierzchniowych dominuja
piaski drobno- i $rednioziarniste, ktorych miazszo$¢ oceniana jest na ok. 8 — 12 m. Sa one
utworami fluwioglacjalnymi, tj. zostaly naniesione na podloze morenowe (gliniaste) przez wody,
wyplywajace z cofajacego si¢ ladolodu baltyckiego. Potwierdzeniem takie stanu jest fakt, iz pod
utworami piaszczystymi, zalegaja gliny, ktérych miazszos§¢ ocenia si¢ na ok. 6 do 10 m.

Ze wzgledu na warunki geomorfologiczne, na obszarze Gminy Czarnia wyrdznia si¢ trzy,

podstawowe jednostki:

a. réowninny, piaszczysty sandr, o pochyleniu nie przekraczajacym 2% ku poludniowemu -
zachodowi, bedacy fragmentem rozleglego sandru mazursko-kurpiowskiego, o powierzchni
ok. 332 ty$. ha, rozciagajacego si¢ na poludnie od Poj. Mazurskiego, az do doliny Narwi.
Rownina sandrowa obejmuje teren niemal calej gminy, poza dolinami rzek i ciekéw oraz
zaglebieniami bezodplywowymi. Poniewaz obszar ten pochylony jest tagodnie w kierunku
poludniowo-zachodnim, to w tym kierunku sptywa wigkszos$¢ ciekéw wodnych,
odwadniajacych caly teren gminy. Warto podkreslic, iz na tym obszarze spotykane sa dosy¢
czgsto wydmy, utworzone poprzez procesy eoliczne;

b. strefe wysoczyznowa, w potnocnej czesci gminy, na poétnoc od miejscowosci Rutkowo 1w
rejonie wsi Cyk tzw. ,,Zielone Gory”. Wysokosci znajdujacych si¢ tu wzgorz - bedacych
pozostatlymi na powierzchni sandru wzgorzami morenowymi - dochodza do ok. 160 m npm,
a spadki terenu wahaja si¢ w granicach 15-20%. Druga strefa wzgorz morenowych na terenie
Gminy Czarnia rozciaga si¢ wzdluz jej poludniowo-wschodniej granicy, na wschéd od
miejscowosci Bandysie. Wysokosci wzgledne na tym terenie wahajq si¢ od ok.122 do
maksymalnie 133 m npm.;
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c. dna dolin rzecznych i mniejszych ciekéw oraz liczne zagl¢bienia bezodplywowe. Dna
dolin rzecznych to przede wszystkim tarasy zalewowe rzek Omulew i Trybowka, rozcinajace
piaszczysta, sandrowa rownie. Zaglebienia bezodplywowe wystepujace licznie w obrebie
gminy, sq w wigckszosci pozostalo§ciami po brylach ,,martwego lodu’ oraz zastoiskami
zwigzanymi z odplywem wod ladolodu, a ich ukiad przestrzenny jest nieregularny. Zaréwno
dna dolin rzecznych jak i zaglebienia bezodplywowe sa podmokle, a w niektérych miejscach
silnie zabagnione.

Co wazne w aspekcie ochrony §rodowiska to fakt, iz zaréwno budowa geologiczna tego obszaru
jak 1 jego geomorfologia stwarzaja bardzo dogodne warunki do rozprzestrzeniania si¢ réznego
typu zanieczyszczefi, przenikajacych do wod podziemnych.

WNIOSKTI:

1. Obszar gminy to przede wszystkim teren sandrowy, gdzie w utworach powierzchniowych
dominuja piaski o migzszosci 8 - 12 m;

2. W gminie, poza strefa rowninng (sandrowa) wyrozniaja si¢ takze dwie strefy wysoczyznowe
(na péinocy i potudniowym-wschodzie) oraz doliny rzeczne 1 liczne zagle¢bienia
bezodplywowe;

3. Zaréwno budowa geologiczna omawianego obszaru jak 1 jego geomorfologia, tworza
dogodne warunki do rozprzestrzeniania si¢ zwlaszcza zanieczyszczen wod podziemnych.

2.2.2. Warunki klimatyczne.

We. A. Schmucka, rejon Gminy Czarnia, lezacy w obrebie Réwniny Kurpiowskiej nalezy pod
wzgledem klimatycznym do tzw. strefy $rodkowej. Srednia roczna temperatura powietrza wynosi
tu ok. 6,7 C, natomiast $rednia temperatura powietrza miesiecy letnich waha si¢ od 16,5
(czerwiec) do 17,3 w lipcu i 16,5 stopni C w sierpniu. Temperatury te sa o ok. 1 stopnia wyzsze,
niz w polozonej na pétnoc Krainie Wielkich Jezior Mazurskich 1 o ok. 3 — 4 stopnie nizsze niz w
Polsce Zachodniej.

Stednie minimalne temperatury na omawianym obszarze wahaja si¢ od -8,8 w lutym do + 11,3
stopnia C w lipcu, a $rednie maksymalne od -1,0 w styczniu do +22,8 stopnia C w sierpniu.
Najnizsze 1 najwyzsze temperatury powietrza zanotowane w ostatnim 20-leciu to -37 stopni C
(luty 1985 r.) i +36 stopni C (lipiec 1992 1.).

Dlugos¢ trwania okresu wegetacyjnego ( srednia dobowa temperatura powietrza powyzej +5
stopni C) na obszarze gminy wynosi ok. 203-205 dni. Dla poréwnania, okres ten w rejonie
Ostroleki ksztaltuje si¢ na poziomie 208 dni (na podst. danych z lat 1960 — 1995 ; dane IMGW).

Obszar Rowniny Kurpiowskiej, podobnie jak cala péInocna i sSrodkowa Polska to strefa Scierania
si¢ mas powietrza atlantyckiego 1 kontynentalnego. Stad tez, w zaleznosci od dominacji jednej z
nich pojawiaja si¢ tu badZ mrozne i stoneczne, badz ciepte i deszczowe zimy lub gorace i suche
lata (1992, 1994, 2015) na przemian z chtodnymi i wilgotnymi (1991, 1993, 1997).

Maksimum uslonecznienia przypada na m-ce maj i czerwiec (ok. 7 — 8 godzin/dobg) oraz
wrzesienl (ok. 4 =5 godzin/dobg), natomiast minimum na listopad i grudzien (ok. 0,6 — 1,0
godzin/dobe). W ciggu catego roku jest tu ok. 110 dni z petnym zachmurzeniem i ok. 160 dni
z zachmurzeniem cz¢$ciowym, a $rednie ustonecznienie wynosi ok. 4,5 godzin/dobe.

Roczna suma opadéw (Srednia z wielolecia 1960 — 2010) wynosi w rejonie Gminy Czarnia 580 -
595 - mm, a ich maksimum przypada na lipiec i sierpient (odpowiednio ok. 88 1 90 mm),
natomiast minimum na styczen i marzec (30 1 20 mm).

Wiatry, czesto o duzej predkosci, wieja najczesciej z kierunkéw pétnocno- i
poludniowo-zachodnich (odpowiednio ok. 18 i 15%), a ich najwigksze nasilenie przypada na
miesiace zimowe (grudzien - styczen - luty) i wezesnowiosenne (marzec - kwiecien).
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Po wzgledem mikroklimatycznym, na ternie gminy najmniej korzystnymi warunkami
charakteryzujq si¢ obszary najnizej polozone tj. w dolinach rzek (Omulew, Trybowka) i w
strefach obnizen. W rejonach tych mamy doczynienia z nizszymi temperaturami powietrza oraz
wyzszg wilgotnoscia, w stosunku do obszaréw sasiednich, wyzej potozonych.

WNIOSKTI:

1. Pod wzgledem klimatycznym obszar gminy znajduje si¢ w w tzw. strefie srodkowej
(Schmuck), o nieco tagodniejszym klimacie niz region polozony na péinoc (Kraina Wielkich
Jezior) 1 znacznie ostrzejszym od regionéw lezacych na potudnie 1 potudniowy-zachdd,

2. Okres wegetacyjny w obrebie gminy wynosi 203-205 dni.

2.2.3. Hydrografia.

Na system hydrograficzny danego terenu sktadaja si¢ zarowno wystepujace na nim wody
powierzchniowe (plynace i stojace) jak i caly system wod podziemnych (gruntowych),
zlokalizowanych na réznych poziomach wodonos$nych.

2.2.3.1. Wody powierzchniowe.
Calos¢ terenu Gminy Czarnia polozona jest w zlewni rz. Wisty, w dorzeczu rz. Omulew, bedacej
prawostronnym doplywem rz. Narwi.

Wody powierzchniowe na tym terenie, to przede wszystkim rzeki Omulew i Trybéwka, a ich
swoistym uzupelnienie sa systemy rowow melioracyjnych 1 drobnych ciekéw (czesto
okresowych), odwadniajace teren Gminy i w wigkszosci uchodzace do dolin obu w/w rzek.

Rzeka Omulew, bioraca swoj poczatek ponizej Jez. Koniuszynskiego (Lasy Napiwodzie — woj.
warminsko-mazurskie, jako struga Koniuszanka), stanowi poludniowo-zachodnig granice Gminy
Czarnia.

Rzeka Trybéwka (czgsciowo uregulowana) przecina teren Gminy z péinocnego wschodu na
potudniowy zachdd, uchodzac do rzeki Omulew juz poza obszarem Gminy, pomi¢dzy
miejscowos$ciami Bandysie, a Brodowe Y.aki.

Obie rzeki to typowe cieki nizinne, charakteryzujace si¢ matymi spadkami, zaréwno
poprzecznymi jak i podtuznymi. Jednoczesnie, z uwagi na niewielkie nachylenie terenu w obrebie
gminy (poza strefami wzgorz morenowych), jego odwadnianie jest znacznie ograniczone, czego
potwierdzeniem sa liczne strefy podmokle i zabagnione, zwlaszcza w dolinach obu rzek i w ich
sasiedztwie.

Zgodnie z rezimem hydrologicznym rzek nizowych, ich najwyzsze stany wod przypadajg na
wczesng wiosne (okres topnienia pokrywy $nieznej), a najnizsze w okresie letnim (druga polowa
lipca, sierpien)). Rytm ten jest w ostatnich latach nieco zaburzany, co wiaze si¢ bezposrednio ze
zmianami klimatycznymi, charakteryzujacymi si¢ tagodniejszymi (pod wzgledem termicznym i
opadowym) zimami, oraz coraz cieplejszymi 1 z malg iloscig opadéw okresami letnimi.

Roczna amplituda wahan poziomoéw wod w rzek Omulew i Trybowka w obrebie gminy jest
niewielka, a tym samym grozba wylania obu rzek poza ich naturalne doliny (tarasy zalewowe) jest
niewielka. Ostatnie, tego typu podtopienia na tym obszarze zanotowano w 1979 r.

Dla rzeki Omulew okreslono jej stan biologiczny i fizykochemiczny jako dobry, co w zasadzie
odpowiada II klasie czystosci wod, z profilu Grabowo. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz profil ten
znajduje si¢ na 79 km rzeki tj. w odleglosci ok. 20 km ponizej terenu Gminy Czarnia.
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Zbiorcza ocena jakosci wod rz. Omulwi (dane z lat 2010-2014) w profilu Grabowo wg. klas:

Lp. | Zbiorcze oceny w poszczegélnych Ocena jakosci
elementach jakosci
1. | Elementy biologiczne II stan dobry
.| Elementy hydromorfologiczne I stan b. dobry
3. | Elementy fizykochemiczne - IT stan dobry

specyficzne zanieczyszczenia
syntetyczne 1 niesyntetyczne

4. | Potencjal ekologiczny I stan b. dobry

5 OCENA LACZNA IT stan dobry

Dane WIOS w Warszawie 3 lat 2010-2014

Dla drugiej rzeki na omawianym terenie tj. rz. Trybéwki wymagana formalnie jest 111 klasa
czystosci (tzw. stan umiarkowany), jednak ciek ten nie jest objeta monitoringiem, nawet
sporadycznym. W zwiazku z tym, dosy¢ trudno jest okresli¢ jako$¢ jej wod. Z uwagi jednak na
fakt, iz w wickszej czesci rzeka ta, o bardzo wolnym nurcie, przebiega przez tereny uzytkow
rolnych 1 jest takze np. odbiornikiem oczyszczonych $ciekow z oczyszczalni w Czarni, mozna
przyjac zalozenie, iz jest ona narazona na znaczny stopiefl zagrozenia swojego stanu
biologicznego i fizykochemicznego.

Takze rowy melioracyjne, liczne na terenie gminy, z ktorych wody odprowadzane sa przede
wszystkim do rzek Omulew i Trybowka, zapewne charakteryzujq si¢ niska jakoscia wod.
Podobnie jak rz. Trybowka narazone sa one przede wszystkim na przedostawanie si¢ do nich
zanieczyszczen organicznych, pochodzacych gtéwnie z hodowli bydla, a powodujacych szybkie
procesy eutrofizacji. W dostepnej literaturze przyjmuje sig, iz w przypadku wlasnie rowow
melioracyjnych na obszarach lak 1 pastwisk, przekroczenie obowiazujacych norm w odniesieniu
do zawartosci azotu i fosforu obserwowane jest w ok. 80% z nich, a przekroczenia te wynosza
ok. 60-70% w stosunku do obowigzujacych norm.

2.2.3.2. Wody podziemne.

Wody podziemne (gruntowe) na terenie Gminy Czarnia wystepuja na réznych glebokosciach.
Pierwsza warstwa wodonos$na zalega na glebokosci od 2 do ponad 6 m ponizej poziomu gruntu,
co jest bezposrednio zalezne od stopnia wyniesienia terenu. Jest to podstawowe zroédio
zapatrzenia w wode studni gospodarskich (kopanych). Druga warstwa wodonosna zalega na
glebokosci 12 — 18 m ppt.

W obrebie dolin rzek Omulew i Trybowka, wody podziemne zalegaja czesto na glebokosci
mniejszej niz 1 m, badZ wystepuja tuz pod powierzchnig gruntu, tworzac strefy podmokte i
bagienne.

Poziom wyst¢gpowania wod gruntowych w gminie jest uzalezniony przede wszystkim do budowy
geologicznej tego terenu. Utwory powierzchniowe na tym obszarze to przede wszystkim
przepuszczalne piaski i zwiry sandrowe, naniesione przez wody z topniejacego ladolodu na
gliniaste podtoze.

Wahania poziomu wod podziemnych na tym terenie (na podstawie wyrywkowych badan
Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej oraz Woj. Inspektoratu Ochrony Srodowiska w
miejscowosci Czarnia z lat 2007 - 2009) wskazuja, iz w skali roku sa to wahania niewielkie, na
poziomie ok. 30 — 60 cm, w zaleznosci od roku.

Na terenie gminy funkcjonuja dwa ujecia woéd podziemnych dla potrzeb komunalnych:

a. ujecie w Czarni przy Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym (lokalne);

b. ujecie wraz ze stacja uzdatnia wody w miejscowosci Surowe, posiadajace dwie studnie o
glebokosci 83,25 m. Ujecie to docelowo bedzie zaopatrywaé cala gming w wodg pitna,
poprzez czgdciowo juz istniejaca i projektowana do rozbudowy sie¢ wodociagu gminnego.
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Z uwagi na brak miarodajnych badan, nie ma mozliwosci okreslenia w miare precyzyjnie zasobow
wod podziemnych na terenie gminy jak i oceny ich jakosci, zwlaszcza tych z I badz II poziomu
wodonos$nego. Jednoczesnie, z uwagi na budowe geologiczng tego terenu jak i jego
geomorfologie nalezy przyjac, iz obszar ten jest podatny na rozprzestrzenianie si¢ zanieczyszczen
wod gruntowych. Sprzyja temu takze nie uregulowana jak dotad gospodarka $ciekowa, oparta
przede wszystkim na indywidualnych szambach, cz¢sto o watpliwej szczelnosci.

Jedyne, dostepne dane dot. jakosci woéd podziemnych w sasiedztwie Gminy Czarnia pochodza z
lat 2007 1 2010, z monitoringu wod podziemnych, prowadzonego przez Woj. Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Warszawie. Wg, tych danych stan jakosci wod podziemnych, z warstwy
wodonosnej ktérej strop znajdowal si¢ na glebokosci 24 m, ksztaltowata si¢ w w/w na poziomie
IIT klasy czystosci, okreslanej jako stan zadowalajacy.

Wg. badan z lat 2011 - 2014, realizowanych przez Instytut Technologiczno-Przyrodniczy w

ramach programu ,,Standaryzacja i monitoring przedsiewzie¢ srodowiskowych, techniki rolniczej

1 rozwigzan infrastrukturalnych na rzecz bezpieczenistwa zréwnowazonego rozwoju rolnictwa i

obszarow wiejskich”, w sklad ktérego m.in. wchodzil monitoring skutecznosci ograniczania

emisji zanieczyszczen gospodarstw domowych i zrédel rolniczych do wod powierzchniowych i

gruntowych stwierdzono m.in.:

—  w 50% uczestniczacych w monitoringu gospodarstw, pod wzgledem stgzenia azotanéw do
najbardziej zanieczyszczonych nalezaly probki wody pobrane ze studni zagrodowych;

— w probkach wody ze studni zagrodowych w ponad 54% przypadkéw stezenie azotu
azotanowego przekraczato 11,3 mg N-NO 3/ I

— stezenia azotu i fosforu w studniach gospodarstw rolnych, ukierunkowanych na produkcje
zwierzecg bylo o 80 - 150% wigksze niz w gospodarstwach ukierunkowanych na produkeje
roslinng.

Powyzsze stwierdzenia zapewne w duzej cze¢sci odpowiadajq sytuacii, z jaka mamy doczynienia w
takze w chwili obecnej, w odniesieniu zwlaszcza do wod pierwszego poziomu wodonos$nego w
Gminie Czarnia.

WNIOSKTI:

1. Calos¢ obszaru gminy potozona jest w zlewni rz. Wisly, w dorzeczu rz. Omulew, ktora jest
prawobrzeznym doplywem rz. Narwi;

2. Wody powierzchniowe w gminie to przede wszystkim rz. Omulewe i Trybowka, a takze
systemy rowow melioracyjnych oraz liczne zaglebienia bezodplywowe;

3. Stan biologiczny i fizykochemiczny rz. Omulwi okreslany jest jako dobry (II klasa czystosci),
natomiast w odniesieniu do rz. Trybowki brak jest miarodajnych badan jakosci jej wod;

4. 1 poziom wodonosny wod podziemnych zalega w gminie na glebokosci 2-6 m, natomiast
poziom II na glebokosci 12-18 m. W strefach dolin rzecznych i na ich obrzezach wody
powierzchniowe wystepuja juz na gtebokosci ok. 1 m;

5. Wg. wyrywkowych badan, jakosci wéd podziemnych poziomu II okresla si¢ jako zadawalajaca
(IIT stopien), natomiast w wodach podziemnych I poziomu wodonosnego stwierdzano w ok.
50% badanych studni przekroczenia dopuszczalnych norm azotu i fosforu.

2.2.4. Zasoby surowcow naturalnych.

Z uwagi zaréwno na budowe geologiczng jak 1 geomorfologie obszaru Gminy Czarnia (i catego
regionu), nie wystepuja tu istotne, z punktu widzenia gospodarczego surowce naturalne,
pochodzenia mineralnego. Incydentalne prace geologiczne na obszarze Gminy wykazaly
praktycznie wystgpowanie jedynie:

a. pokladéw torfu w rejon wsi Czarnia i Zawady, o niewielkiej miazszosci (40 - 80 cm);
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b. z16z kruszywa naturalnego (zwiru) w strefie wsi Cyk oraz Lipowe Pole, a takze w potnocnej
cze$ci Gminy, w rejonie wsi Rutkowo, Brzozowy Kat, Czarnia 1 Bandysie. Zwlaszcza w tych
ostatnich obszarach zloza, zalegajace do glebokosci 3 m sa eksploatowane gléwnie na
potrzeby wlasne lokalnych spotecznosci, co incydentalnie powoduje powstawanie ,,dzikich”
wyrobisk, wymagajacych rekultywacji;

c. rud tzw. darniowych na potudnie od wsi Czarnia (w dolinie rz. Trybowki), na powierzchni ok.
100 tys.m2;

d. niewielkich ,,z162” bursztynu w rejonie wsi Surowe, wystepujacych na glebokosci 1 — 7 m, w
postaci okruchéw o $rednicy od 0,5 do 3 cm.

W /w surowce naturalne w obrebie gminy nie sa praktycznie eksploatowane, z uwagi przede
wszystkim na nieoptacalnos¢ tego typu dziatan. Jedynie zloza zwiru, na prywatnych dzialkach, sa
sporadycznie wydobywane na indywidualne potrzeby, jednak nie sa to dzialania, prowadzone na
duza skale. Tym niemniej, z uwagi na ochrone srodowiska naturalnego, tego typu eksploatacja
216z kruszywa nie powinna by¢ prowadzona, gdyz w zdecydowany sposob narusza ona krajobraz
oraz prowadzi do degradacji szaty rodlinnej w strefach wyrobisk.

WNIOSKT:
1. W obrebie gminy nie wystepujq istotne, z punktu widzenia oplacalnosci eksploatacii, zasoby
surowcow naturalnych.

2.2.5. Uzytkowanie terenu.
Ogdlna powierzchnia Gminy Czarnia wynosi 9253 ha tj. 92,53 km2, a struktura uzytkowania
terenow w obrebie gminy przedstawia si¢ nastepujaco:

Struktura uzytkowania terenow w Gminie Czarnia (w %)

- dane Urzedu Gminy 2014 r.
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Najwicksza czes¢ obszaru gminy zajmuja uzytki rolne, stanowiac ok. 57% terenu. Wsrdd nich
zdecydowanie dominujq aki i pastwiska, ktérych udzial w ogélnej powierzchni uzytkéw rolnych
wynosi ok. 66%, a w ogdlnej powierzchni gminy ok. 37%.

Drugim, po uzytkach rolnych rodzajem uzytkowania obszaru gminy sa lasy wraz z gruntami
lesnymi, ktérych udzial wynosi obecnie ok. 38%. Wskaznik ten jest bardzo wysoki, np. w
stosunku do calego wojewddztwa mazowieckiego, gdzie wynosi on jedynie ok. 22%.
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Pozostale rodzaje uzytkowania terenu w Gminie Czarnia to tereny zainwestowane (zabudowa

mieszkaniowa i ustugowa, komunikacja, itp.), stanowiace ok. 4% obszaru oraz grunty pod
wodami, a takze tereny wyzej nie sklasyfikowane (po ok. 0,6%) — tab. 2.

Tab. 2. - Struktura uzytkowania teren6w w obrebie Gminy Czarnia

Lp. | Rodzaje uzytkowania terenu | Powierzchnia Udziat
w ha w %
1. | Uzytki rolne, w tym: 5262,8 56,9
a. | grunty orne 1808,5 19,5
b. | lqki i pastwiska 34543 37,4
2. | Lasy 1 grunty lesne 3506,9 37,9
3. | Wody 57,6 0,6
4. | Tereny zainwestowane 367,5 4,0
5. | Pozostate 58,2 0,6
6. | OGOLEM 9253,0 100,0

Dane Urzedu Gminy Czarnia.

W odniesieniu do uzytkéw rolnych, to ich cecha charakterystyczna jest niska jakosé gleb, ktérych
niemal calo$¢ - zaréwno w odniesieniu do gruntéw ornych jak i Iak oraz pastwisk - zalicza si¢ do
klasy V 1 VI. Obie te klasy bonitacyjne stanowig ok. 95% wszystkich uzytkéw rolnych. Gleby
klasy IV (w odniesieniu tylko do Iak i pastwisk) to zaledwie ok. 3,7% terenu, a gleby klasy IVb to
ok. 0,4%. Pozostale tereny to gleby klasy VIz oraz tereny bezklasowe, bedace w zdecydowanej

wiekszoscl terenami zainwestowanymi (zabudowa, komunikacja) — tab. 3.

Tab. 3 Gleby uzytkéw rolnych w Gminie Czarnia wg. klas (w %).

Lp | Miejscowos$¢ | Grunty orne oraz faki i pastwiska wg. klas uzytkoéw | Grunty | RAZEM
rolnych w % bez
klasy
I | II | IITa | III IVa | IVa | IVb v VI | VIz
b
1. | Bandysie -l - - - - - 0,02 | 4619 | 5313 | 0,03 0,63 100
2. | Brzozowy - - - - 8,47 - 0,06 | 49,95 | 40,59 - 0,93 100
Kat

3. | Cupel -1 - ] - - - 1005 [ 3L |68 | - | 0,44 100
4. | Gyk - - - - - - | 0,31 | 3140 | o762 | - 0,67 100
5. | Czarnia - - - - 11,64 - 0,10 | 47,14 | 39,04 | 0,39 1,69 100
6. | Dlugie -l - - - | 001 - - | 4620 | 5347 1 - 0,32 100
7. | Michatowo -l - - - 0,15 - - 19,34 | 80,01 - 0,50 100
8. | Rutkowo - - - - 8,05 - 0,36 | 4489 | 4550 - 1,20 100
9. | Surowe - - - - 3,22 - 0,99 | 4292 | 52,06 - 0,81 100
10. | OGOLEM -] - - - 3,73 - 0,41 | 4373 | 51,24 | 0,05 0,84 100

Na podst. danych Urzedn Gminy Czarnia.

a - dotyczy wylacznie Iak 1 pastwisk

Pod wzgledem strukturalnym, gleby w Gminie Czarnia charakteryzuja si¢ znaczna
przepuszczalnoscig 1 przewiewnoscia, co w efekcie prowadzi np. do szybkiego ich przesychania w
okresach suszy, a jednoczesnie stwarza zagrozenie do stosunkowo latwego przenikania przez nie

zanieczyszczen, zagrazajacych wodom gruntowym.

Udzial poszczegdlnych gleb wg. klas uzytkéw rolnych w %, w obrebie gminy przedstawia

ponizszy wykres:
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Udziat gleb uzytkow rolnych wg klas (w %) w Gminie Czarnia - dane
Urzedu Gminy 2014 r.
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WNIOSKT:

1. Uzytki rolne w obrebie gminy stanowia ok. 57% jest obszaru, a wsréd nich dominujg Taki i
pastwiska (ok. 66% obszaru uzytkéw rolnych);
2. Druga forma uzytkowania terenu w gminie, pod wzgledem powierzchni sa lasy, zajmujace ok.
38% obszaru;
3. Uzytki rolne w gminie charakteryzuja si¢ bardzo niskg jakoscia gleb. Ok. 95% z nich to gleby
klas Vi VI;
4. Pod wzgledem strukturalnym, gleby gminy charakteryzuja si¢ znaczna przepuszczalnoscia i

przewiewnoscia, co stwarza zagrozenie do stosunkowo tatwego przenikania przez nie

zanieczyszczen, zagrazajacych zwlaszcza wodom gruntowym.

2.2.6. Szata ro$linna i Swiat zwierzecy.
Szata roslinna w obrebie Gminy Czarnia nie wykazuje bardzo znacznego stopnia przeksztatcenia.
Zaréwno obszary naturalnych lak 1 pastwisk oraz siedliska le§ne utrzymuja cechy naturalne 1
czesciowo naturalne.
Trzy, podstawowe rodzaje szaty roslinnej tego obszaru to:
a. obszary tak i pastwisk, wyksztalcone na piaszczystej rowninie sandrowej, ktore zachowaty
w duzym stopniu swoj naturalny §wiat roslinny. Sa one wykorzystywane w produkgji rolnej, a
zwlaszcza w dominujacej na tym terenie hodowli bydla. Znaczna cze$¢ ak na terenie gminy
jest porozcinana siecia rowow melioracyjnych. Rozlegle, otwarte przestrzenie fak i pastwisk,
sasiadujace z kompleksami lesnymi (zwlaszcza w cz¢sci wschodniej i zachodniej gminy)
stanowig idealng ostoje dla réznych gatunkéw zwierzat, takich jak: sarny, zajace, lisy, jeze,
krety 1 inne gryzonie. Wéréd ptakéw wystepuja tu bardzo licznie m.in. : rézne gatunki ptakéw
drapieznych (jastrzebie, orliki, myszotowy, krukowate, etc,) oraz jaskolek, a takze bociany
biate i zurawie. Gady i plazy reprezentowane sq przez jaszczurki, padalce, zaskronce oraz
rézne gatunki zab;
b. lasy, w ktérych dominuja sosny, brzozy 1 §wierki, a na terenach wilgotniejszych olsza czarna,
brzoza i sosna zwyczajna. Swiat zwierzecy laséw gminy, to przede wszystkim jelenie i dziki, a
takze lisy, kuny czy wiewiérki. Sporadycznie na tym terenie pojawiaja si¢ wilki. Wéréd ptakéw
wystepujq tu bardzo licznie m.in. rézne gatunki séw, dziecioléw i sikor;
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c. tereny podmokte w dolinach rzek (Omulew, Trybéwka) oraz w zaglebieniach
bezodplywowych, to w duzej mierze rejony tzw. torfowisk wysokich. Torfowiska te sa
gléwnym siedliskiem réznych gatunkéw torfowedw (np. magellanski, brunatny), tworzacych
mszar, w ktérym rosng takze zurawina blotna, modrzewnica zwyczajna, rosiczki, gatunki z
rodziny turzycowatych, itp. Swiat zwierzecy tych obszaréw jest zblizony to strefy tak, jednak z
wickszg iloscia gatunkéw, lubigeych wigcksza wilgotnosé podtoza, jak np. wydry i pizmaki, z
ptakow tabedz niemy i zuraw, kilka gatunkéw mew, czajki, dzikie kaczki. Wody rz. Omulwi
zamieszkujq m.in. szczupaki, plocie, leszcze 1 brzany.

2.2.6.1. Lasy.

Z uwagi zaréwno na warunki glebowe 1 wodne, a takze klimat tego regionu oraz jego warunki
geomorfologiczne, gléwnym typem siedliskowym lasu jest tu tzw. bor §wiezy. Tworzy si¢ on
przede wszystkim na glebach bielicowych tj. zbudowanych z réznoziarnistych piaskéw, w ktorych
pierwszy poziom woéd gruntowych znajduje si¢ w zasiegu systeméw korzeniowych drzew.

W drzewostanie borow $wiezych dominuje sosna, z domieszkg brzozy brodawkowatej i §wierka.
Podszycie krzewiaste jest tu stabo rozwinigte, a gléwnym elementem runa jest boréwka czernica
z udzialem mchéw, jalowca oraz kruszyny, a w miejscach z wyzszym poziomem wody gruntowe;j
orlica, trzcinniki i trzeslica.

Drugim typem siedlisk lesnych, wystepujacych w gminie, sq lasy typu olsowego (olszowego), w
ktorych gatunkiem dominujacym jest olsza czarna, ktorej towarzyszy brzoza omszona i sosna
zwyczajna. Na podszyt tego typu siedlisk sktadaja si¢ gtéwnie czeremcha zwyczajna, kalina
koralowa 1 niektére gatunki wierzb. Co istotne, ten rodzaj laséw na tym terenie powinien
podlegac szczegdlnej ochronie, z uwagi na rolg, jaka odgrywaja one w utrzymywaniu dobrych
stosunkéw wodnych tak w miejscach ich wystgpowania jak i w najblizszej okolicy.

Facznie lasy na terenie Gminy Czarnia zajmuja ok. 3507 ha, co stanowi ok. 37,9% obszaru gminy.
Taki udzial laséw, stawia gmine na jednym z czolowych miejsc pod wzgledem lesistosci w calym
woj. mazowieckim.

WNIOSKI:

1. W obrebie gminy wyrdzniamy trzy, podstawowe zbiorowiska szaty roslinnej tj.: obszary tak i
pastwisk, obszary lesne oraz tereny podmokle;

2. Lasy Gminy Czarnia naleza przede wszystkim do laséw tzw. boru §wiezego, natomiast w
obszarach o wyzszym poziomie wod gruntowych, wystepuja lasy olsowe (olszowe).

2.2.7. Jako$¢ powietrza atmosferycznego i poziom hatasu.

2.2.7.1. Jakos¢ powietrza atmosferycznego.

Stan jakosci powietrza na terenie Gminy Czarnia uzalezniony jest przede wszystkim od

punktowych, lokalnych Zrédel zanieczyszczen tak gazowych jak 1 pylowych. Zanieczyszczenia te

powstaja:

a. w wyniku spalania r6znych nos$nikéw energii (wegiel, olej opalowy, drewno, itp.) w procesach
ogrzewania pomieszczen badZz w procesach technologicznych;

b. w strefach ciggéw komunikacyjnych, jako zanieczyszczenia gazowe i pylowe, emitowane
przez pojazdy mechaniczne.

Gléwne skladniki tego typu zanieczyszczen to gazy, powstajace w procesie spalania, takie jak
dwutlenek siarki SO2), dwutlenek azotu (NO2) i tlenek wegla (CO), a takze pyl zawieszony oraz
metale (m.in. kadm, oléw) i zwigzki organiczne, takie jak benzen, toluen, formaldehyd, itp.

W obrebie gminy, do gléwnych, punktowych zZrédel zanieczyszczei - poza indywidualng
zabudowa mieszkaniowsg 1 zagrodows - naleza:
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Lp. Rodzaj obiektu i jego Rodzaj ogrzewania Ilo$¢ zuzywanego
lokalizacja opatu w skali roku
1. | Specjalny  Osrodek  Szkolno- | kottownia olejowa 100 000 1 oleju
Wychowawczy w Czarni opalowego
2. | Zespol Szkot w Czarni kotlownia olejowa 22 4161 oleju
opalowego
3. | Zespodl Szkot w Surowem kotlownia olejowa 15 0001 oleju
opalowego
4. | Urzad Gminy w Czarni kotlowania weglowa 0 t wegla
5. | Remizo - $wietlica w Czarni kotlownia weglowa 17 t wegla
6. | Gminny Os$rodek Zdrowia w | kotlownia olejowa 54001 oleju
Czarni opatowego
7. | F-ma ALDO w Surowem kotlownia na pelet (1 piec) 12 t peletu

Dane Urzedu Gminy Czarnia.

Wg. szacunkéw Urzedu Gminy, ok. 98% gospodarstw domowych, czyli ok. 520 posesji w gminie
jest ogrzewanych poprzez paleniska badz lokalne kotlownie weglowe, natomiast jedynie ok. 2%
(ok. 10 posesji) posiada ogrzewanie olejowe - w liczbie tej znajduja si¢ takze, wymienione wyzej
obiekty ustugowe.

Na terenie Gminy Czarnia nie byly i nie sa prowadzone badania jako$ci powietrza, ani pomiary
stezen okreslonych zanieczyszczen (gazéw, pylow, itp.). Jednoczesnie Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska w Warszawie, w swoich dokumentach takich jak np. ,,Roczna ocena jakosci
powietrza w wojew6dztwie mazowieckim za 2013 r.” (WIOS Warszawa kwiecieri 2014 r.), nie
wyrdznia nawet powiatu ostroleckiego, okreslajac tereny poza aglomeracja warszawska oraz
miastami Plockiem i Radomiem jako ,stref¢ mazowiecka”. W strefie tej, jedynym punktem
pomiarowym z tego regionu jest punkt w Ostrolece (Targowa), nie bedacy reprezentatywnym dla
rejonu Gminy Czarnia.

Z wyzej przedstawionych wzgledéw, analiz¢ poziomu emisji zanieczyszczen w obrebie gminy
przeprowadzono w oparciu o dane, dotyczace zuzycia paliw stalych (wegiel, drewno) 1 plynnych
(olej opalowy), w obiektach uzytecznosci publicznej oraz gospodarstwach domowych. W dalszej
kolejnosci dokonano szacunkowego obliczenia wielko$ci emisji zanieczyszczen, pochodzacych ze
spalania roznych paliw tj. wegla, drewna 1 oleju opatowego.

Lp. | Rodzaj zanieczyszczen Emisja zanieczyszczen w t

wegiel drewno olej pelet

opatowy

1. | Tlenek siarki SO 56 0,33 110,7 0,0002
2. Tlenek azotu NO 8,4 3,15 0,33 0,01
3. Tlenek wegla CO 200 60 0,09 0,13
4. | Dwutlenek wegla CO2 8 000 3600 435,2 16,0
5. Pyl zawieszony 40 45 0,06 0,03
6. | Benzo(a)piren 0,06 0 0,001 0

Wielkosci prayblizone - szacunki wilasne.

Jak wynika z powyzszej analizy, najwicksza emisj¢ zanieczyszczen powoduja zrodla ogrzewania,
oparte o wegiel kamienny, wysylajac do atmosfery w gminie ok. 8 tys. ton dwutlenku wegla i ok.
56 ton tlenku siarki. Udzial obiektéw ogrzewanych poprzez spalanie oleju opalowego jest w
gminie niewielki (szkoly i osrodek zdrowia), a wielko$¢ emisji zanieczyszczen jest w tym wypadku
znacznie nizsza, zwlaszcza jezeli chodzi o tlenek 1 dwutlenek wegla, tlenek azotu czy pyl
zawieszony.
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Poniewaz - jak zaznaczono - na terenie gminy brak jest chociazby incydentalnych pomiaréw
stezenia zanieczyszczen w powietrzu atmosferycznym, nie ma mozliwosci odniesienia stanu
jakosci powietrza, do obowiazujacych norm. Mozna jedynie zalozy¢, iz z uwagi na wielkos¢ emisji
poszczegdlnych rodzajéw zanieczyszczen, normy te nie sa przekraczane.

Szczegdlowe dane dot. jakosci powietrza atmosferycznego w Gminie Czarnia, zawarte sa w
oprac. ,,Program Ochrony Srodowiska Gminy Czarnia na lata 2015-2020”,

2.2.7.2.Poziom hatasu.

Z uwagi na swoje polozenie na uboczu w stosunku do gtéwnych szlakéw komunikacyjnych
regionu oraz ze wzgledu na dominujaca funkcje gospodarcza gminy, a co za tym idzie brak
wigkszych zakladéw przemystowych badz ustugowych, problem hatasu nie jest w Gminie
Czarnia zagadnieniem istotnym.

Z.godnie z obowigzujacymi przepisami, na obszarze gminy dopuszczalne natezenie halasu, jako
réwnowazny poziom dzwicku w godzinach 6-22 to 45 dB/A, zas maksymalny krotkotrwaty
poziom dzwigku to 55 dB/A. Normy te dotycza stref zabudowy jednorodzinnej oraz stref
pobytu czasowego lub stalego dzieci i mlodziezy.

Z uwagi na rolniczy charakter tego obszaru oraz brak Zzrédel (punktowych badz liniowych)
halasu, nie zachodzi potrzeba wyznaczania w Gminie Czarnia stref ograniczonego halasu.

Jedynym potencjalnym miejscem tego typu uciazliwosci moga by¢ bazy transportowe f-m ALDO
1 AGROPAL w Surowem, w ktorych $rednia ilo§¢ pojazdéw w ciagu roku z podzialem na ich
rodzaje wynosi:

— clagniki siodlowe: 24 szt ,

— samochody osobowe: 9 szt.;

— samochody ci¢zarowe: 39 szt

WNIOSKTI:

1. Na poziom jakosci powietrza atmosferycznego w obrebie gminy wplyw maja przede
wszystkim punktowe, lokalne Zrédla zanieczyszczen, zwiazane ze spalaniem réznych
nosnikow energii;

2. Gloéwne rodzaje zanieczyszczen powietrza na terenie gminy to zwiazki siarki, azotu oraz
tlenek i dwutlenek wegla i pyl zawieszony. Zanieczyszczenia te powstaja w gtownej mierze w
procesie spalania wegla;

3. Ok. 98% gospodarstw domowych wykorzystuje - jako nosnik energii w procesie ogrzewania -
przede wszystkim wegiel, a jedynie ok. 2% olej opatowy;

4. Nadmierny poziom halasu nie jest istotnym problemem z punktu widzenia ochrony
srodowiska w Gminie Czarnia, poniewaz z uwagi na charakter gminy, brak jest tu znaczacych
punktowych badz liniowych Zrédel uciazliwego hatasu.

2.2.8. Formy ochrony $§rodowiska naturalnego w gminie.
Obecnie, na terenie Gminy Czarnia wystepuja cztery, prawne formy ochrony przyrody, do
ktorych zaliczamy rezerwaty i pomniki przyrody oraz Obszary NATURA 2000, a takze tzw. lasy

ochronne.

2.2.8.1. Rezerwaty przyrody.

a. Rezerwat Czarnia.

Rezerwat lesny o powierzchni 141,87 ha, utworzony w 1964 roku. Polozony jest on w odlegtosci
ok. 3 km na wschod od wsi Czarnia, na terenie laséw panstwowych Nadlesnictwa Myszyniec.
Gléwnym celem ochrony jest tu zachowanie fragmentu boru §wiezego, pochodzenia naturalnego,
charakterystycznego dla dawnej Puszczy Kurpiowskiej. Wystepuja tu sosny i $wierki w wieku 160
- 180 lat, a miejscami 190 - 210 lat. Nalezy podkresli¢, iz starodrzew sosnowy jest tu znacznie
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starszy od §wierkowego. W podszycie wystepuje gtownie §wierk pospolity i jalowiec pospolity, a
runo lesne stanowia boréwka czarna i1 brusznica, pszeniec le$ny, wrzos zwyczajny, konwalia
dwulistna, papro¢ orlica pospolita, szczawik zajeczy. Z roslin chronionych w rezerwacie
wystepujac konwalia majowa i widlaki, a wéréd mchéw i porostéw spotykamy rokiet pospolity i
pierzasty, ptonnik oraz chrobotek reniferowy.

Najwicksza atrakcja Rezerwatu Czarnia sa unikalne, jedynie tu wystepujace sosny bartne. W czesci
z nich nadal gniezdzg si¢ dzikie pszczoly. W obrebie rezerwatu wyznaczone sg szlaki piesze 1
rowerowe, jednak nie s3 one oznakowane ani opisane.

b. Rezerwat Surowe.

Rezerwat lesny o powierzchni 4,57 ha utworzony w 1964 r., zlokalizowany koto wsi Surowe, na
terenie lasow panstwowych Nadlesnictwa Myszyniec. Podstawowym celem ochrony jest tu
zachowanie fragmentu naturalnego boru §wierkowo-sosnowego, stanowiacego pozostalo§é
Puszczy Kurpiowskiej.

W rezerwacie wyrdznia si¢ jeden, podstawowy zespot lesny tj. bor mieszany niski §wierkowy.
Pochodzenie swierkow na tym terenie rezerwatu jest zarowno naturalne i sztuczne. Rezerwat,
pomimo swojej niewielkiej powierzchni wraz z otaczajacymi je takami, stanowi ostoje dla dzikich
zwierzat, takich jak jelenie, sarny, dziki, lisy, kuny, jeze, wiewiorki, krety, i inne gryzonie. Wérdd
ptakéw wystepuja tu bardzo licznie muin. : sowy, dzigcioly, sikory i pelzacze, natomiast gady oraz
plazy reprezentowane sa przez jaszczurki, padalce, zaskronice oraz rézne gatunki zab.

Rezerwat nie jest udostepniony do ruchu turystycznego.

2.2.8.2. Pomniki przyrody.

Na terenie Gminy wystepuje 6 pomnikéw przyrody, w formie drzew:

— dab o wysokosci ok. 27 m 1 obwodzie 600 cm na wysokosci 1,3 m w lesnictwie Czarnia w
osadzie lesniczego, oddz. 108k;

— 4 sosny bartne o wysokosciach ok. 8, 15, 25, 26 m i obwodach 261, 284, 283, 284 cm na
wysokosci 1,3 m, w wieku ok. 150 lat, w lesnictwie Czarnia oddz. 92a;

— sosna zwyczajna o wysokosci ok. 28 m i obwodzie 250 cm na wysokosci 1,3 m, w le$nictwie
Czarnia oddz. 171b.

2.2.8.3. Obszary Natura 2000.

W obrebie Gminy Czarnia (w jej potudniowej 1 potudniowo-wschodniej czesci) znajduja sie
fragmenty dwoch obszaréw Natura 2000:

a. Obszar Specjalnej Ochrony ptakéw Doliny Omulwi i PYodownicy:

— polozenie: obszar NATURA 2000 obejmuje dolny odcinek rzeki Omulew, od Wielbarka
po ujscie do Narwi wraz z rzeka Plodownica, bedaca doplywem rzeki Omulew. W
obrebie Gminy Czarnia obszarem NATURA 2000 objety jest teren, polozony wzdtuz
doliny rz. Omulwi (potudniowo-zachodnia i potudniowa cz¢s§¢ Gminy — miejscowosci
Michatowo — Brodki - Bandysie);

— kod obszaru: PLB140005;

— forma ochrony w ramach sieci Natura 2000: obszar specjalnej ochrony ptakéw (Dyrektywa
Ptasia);

— obszar biogeograficzny: kontynentalny;

— calkowita powierzchnia: 34386,7 ha;

— status formalny: obszar wyznaczony Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska;

— opis przyrodniczy: obszar obejmuje teren lezacy w poludniowej czgsci sandru
mazurskiego, na Réwninie Kurpiowskiej, stanowiacy doliny rzek: Omulew i Plodownica.
Chroni najwicksze w regionie torfowiska niskie, tylko w niewielkim stopniu zmienione
przez zabiegi melioracyjne. Dzigki temu znajduja si¢ one na naturalnych, ciagle
funkcjonujacych terenach zalewowych. W koncowym biegu Omulwi zachowaly si¢ stare
lasy tegowe. Odnotowano tu stala obecnos¢ przynajmniej 12 gatunkéw ptakéw z
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Zalacznika I Dyrektywy Ptasiej, 6 innych gatunkéw ptakéw migrujacych nie wymienianych
w dyrektywie oraz 8 gatunkéw ptakéw wpisanych do Polskiej Czerwonej Ksiegi Zwierzat.
Jest to m.in. wazna ostoja cietrzewia, kraski i derkacza. Do legéw przystepuje tu
przynajmniej 2% krajowej populacji pustutki i 1% populacji cietrzewia, kszyka, rycyka,
kulika wielkiego, blotniaka takowego, gadozera, rybotowa i kraski. Odnotowano tu
réwniez wysokie zageszczenie: bociana czarnego, derkacza, zurawia, orlika krzykliwego i
dziwonii. Jesienia odbywaja si¢ tu zloty zurawi, osiagajace do 1320 osobnikow.

b. Bory Chrobotkowe Karaska.

— polozenie w obrebie Gminy Czarnia: fragment obszaru NATURA 2000 obejmuje
poludniowo-wschodnia cz¢s$¢ gminy w rejonie miejscowosci Bandysie — Zaborce —
Karaska (lesn. Karaska);

— kod obszaru: PLH140047,

— forma ochrony w ramach sieci Natura 2000: specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa
Siedliskowa);

— obszar biogeograficzny: kontynentalny;

— calkowita powierzchnia: 1124.5 ha;

— status formalny: obszar zatwierdzony Decyzja Komisji Europejskiej;

— opis przyrodniczy: obszar jest polozony na réwninie Kurpiowskiej, na terenie lasow
panstwowych Nadle$nictwa Myszyniec, w obrebie potudniowej czesci sandru mazurskiego
(lasy iglaste pokrywaja 89% powierzchni ostoi). Jest to obszar utworzony przez piaski
fluwioglacjalne, przynajmniej czgsciowo zwydmione, a deniwelacje przekraczaja miejscami
15 m. Obszar podlega typowej gospodarce lesnej, ze zrgbami zupelnymi. Dominuja dwa
typy siedliskowe lasu: bor suchy 1 bor §wiezy. Wiek drzewostanu, prawie catkowicie
zdominowanego przez sosng, jest zroznicowany 1 obejmuje wszystkie klasy wiekowe.
Celem powolania ostoi jest ochrona rozleglych fitocenoz chrobotkowych boréw suchych.
Jest to jeden z wigkszych w Polsce kompleksow lasow tego typu, reprezentujacych
niewatpliwie postaci tzw. dlugookresowe zbiorowiska, uwarunkowane stale wystepujacymi
zakléceniami (np. pozary, erozja). By¢ moze takze niewielka czes¢ platow jest trwale
uwarunkowana ubogoscia siedlisk (zgodnos¢ z roslinnoscia potencijalng). W ostoi sa
reprezentowane wszystkie klasy wiekowe: od dragowin (czyli drzewostanu — drzewa w
wieku od 35 do 50 lat) do drzewostanéw sosnowych ponad 120 letnich wchodzacych w
faze rozpadu.

2.2.8.4. Lasy ochronne.

Lasy ochronne m.in. w obrebie Gminy Czarnia zostaly ustanowione Zarzadzeniem Ministra

Ochrony Srodowiska z dnia 7 stycznia 1994 roku, o tacznej powierzchni 1066,01 ha, w tym:

- lasy ochronne ogélnego przeznaczenia, do ktérych naleza lasy wodochronne o
powierzchni 1049,63 ha w rejonie Rutkowa, Brzozowego Lasku, Czarni oraz Surowego;

- lasy ochronne specjalnego przeznaczenia, do ktorych naleza wylaczone drzewostany
nasienne o powierzchni 16,38 ha, skupione przede wszystkim w najwigkszym kompleksie
lesnym na wschod od miejscowosci Czarnia.

Na terenach laséw ochronnych dominuja funkcje ochronne, zapewniajace zachowanie
réwnowagi srodowiska i cigglosci procesow biologicznych.

2.2.8.5. Edukacja ekologiczna.

Edukacja ekologiczna w Gminie Czarnia opiera si¢ przede wszystkim na edukacji szkolnej (dwie
szkoly podstawowe 1 dwa gimnazja), a takze na - ograniczonej z natury rzeczy - dzialalnosci
Nadlesnictwa Myszyniec, w ktorego gestii znajduja si¢ gléwne kompleksy lesne gminy.
Jednoczesnie rosnie zapotrzebowanie na spojne, kompleksowe dziatania edukacyjne, skierowane
nie tylko do dzieci 1 mlodziezy, ale do calej spotecznosci lokalnej. Dzialania te mialyby na celu
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zarobwno pokazanie waloréw srodowiska naturalnego gminy, jako obszaru o unikalnych cechach
przyrodniczych i kulturowych, jak i wskazywaniu zadan, jakie nalezy podejmowac, aby to
srodowisko chroni¢ przed nadmierna antropopresja.

WNIOSKTI:

1. Na terenie Gminy Czarnia wystepuja cztery, prawne formy ochrony przyrody:

a. dwa rezerwaty (Rezerwat Czarnia i Rezerwat Surowe);

b. 6 pomnikéw przyrody;

c. fragmenty dwoch Obszaréw NATURA 2000 (Obszar Specjalnej Ochrony ptakéw Doliny

Omulwi i Plodownicy oraz Bory Chrobotkowe Karaska);

=

lasy ochronne.

2. W gminie brak jest sp6jnych, kompleksowych dziatan ekologicznych, stuzacych ochronie i
jednoczes$nie promowaniu waloréw unikalnego, naturalnego srodowiska tego obszaru.

2.3. Walory kulturowe.

Gmina Czarnia lezy w Kurpiowskim Regionie Etnograficznym, w czesci Kurpie Puszczy
Zielonej. Region ten zachowal do dzi$§ wiele odrebnosci kulturowych, a nawet gwarowych,
zwlaszcza w stosunku do regionu, polozonego na péinoc tj. Mazur.

W obrebie Gminy Czarnia ochronie prawnej podlegaja 3 rodzaje obiektow:

a. wpisane do rejestru zabytkow:
— koscidt parafialny w Czarni p.w. Niepokalanego Pocze¢cia NMP murowany, neogotycki z
1904 roku (nr. 343 w rejestrze zabytkow);
— cmentarz parafialny rzymsko-katolicki w miejscowosci Czarnia (nr. 222 w rejestrze
zabytkow);
b. wpisane do ewidencji zabytkow:
— w miejscowosci Czarnia:
e dom nr 10, drewniany z ok. 1900 roku;
e dom nr 13, drewniany z poczatku XX wieku;
e dom nr 17, drewniany z poczatku XX wieku.
— w miejscowosci Brzozowy Kat:
e chlew w zagrodzie nr 29 z poczatku XX wieku,
— w miejscowosci Cupel:
e dom nr 6, drewniany z konica XIX wicku;
e dom nr 7, drewniany z poczatku XX wieku;
e dom nr 9, drewniany z poczatku XX wieku;
C. stanowiska archeologiczne:
Lp. Miejscowos¢ Nr. Nr. AZP Charakterystyka okresu
stanowiska pochodzenia
1 2 3 4 5
1. | Bandysie 1 34-68 Okres nowozytny
2. | Bandysie 2 34-68 Okres nowozytny
3. | Bandysie 3 34-68 Okres nowozytny
4. | Bandysie 4 34-68 Okres nowozytny
5. | Bandysie 5 34-68 Okres nowozytny
6. | Bandysie 6 34-68 Okres nowozytny
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1 2 3 4 5

7. | Bandysie 7 34-68 Okres starozytny / nowozytny
8. | Bandysie 3 34-68 Okres nowozytny

9. | Bandysie 12 34-68 Wezesne $redniowiecze
10. | Bandysie 13 34-68 Okres nowozytny
11. | Bandysie 25 34-68 Epoka kamienna
12. | Brzozowy Kat 17 33-68 Okres nowozytny
13. | Cyk 1 32-68 Epoka brazu
14. | Cyk 2 32-68 Epoka kamienna
15. | Cyk 3 32-68 Okres starozytny / nowozytny
16. | Cyk 4 32-68 Okres nowozytny
17. | Czarnia 7 33-68 Okres nowozytny
18. | Czarnia 8 33-68 Okres nowozytny
19. | Czarnia 11 33-68 Okres nowozytny
20. | Czarnia 12 33-68 Pozne sredniowiecze
21. | Czarnia 15 33-68 Okres nowozytny
22. | Czarnia 16 33-68 Pozne sredniowiecze
23. | Czarnia - Budy 5 33-68 Okres nowozytny
24. | Czarnia - Budy 6 33-68 Pézne sredniowiecze
25. | Dlugie 9 34-68 Okres nowozytny
26. | Dlugie 10 34-68 Okres nowozytny
27. | Dlugie 11 34-68 Epoka kamienna
28. | Dlugie 14 34-68 Okres nowozytny
29. | Dlugie 15 34-68 Epoka kamienna
30. | Diugie 16 34-68 Okres nowozytny
31. | Rutkowo 5 32-68 Okres nowozytny
32. | Rutkowo 13 33-68 Poézne Sredniowiecze
33. | Rutkowo 14 33-68 Pézne sredniowiecze
34. | Surowe 1 33-67 Okres nowozytny
35. | Surowe 7 33-67 Okres nowozytny
36. | Surowe - Dalnia 2 33-68 Pézne sredniowiecze
37. | Surowe - Dalnia 3 33-68 Poézne sredniowiecze
38. | Surowe - Dalnia 4 33-68 Okres nowozytny
39. | Surowe - L. Zdunek 1 33-68 Pézne sredniowiecze
40. | Surowe - Mikotajewo 9 33-68 Okres przedrzymski
41. | Surowe - Mikotajewo 10 33-68 Wezesna epoka zelaza
42. | Surowe - Zastucze 2 33-67 Okres nowozytny
43. | Whuki 0 32-68 Okres starozytny / nowozytny
44. | Zaostrowie 5 33-67 Okres nowozytny

Na podst. danych Woj. Konserwatora Zabytkow

WNIOSKI:

1. Gmina Czarnia lezy w Kurpiowskim Regionie Etnograficznym, w cz¢s$ci Kurpie Puszczy

Zielonej;

2. W gminie spotykamy 3 rodzaje obiektéw, podlegajacych ochronie: 2 obiekty wpisane do
rejestru zabytkéw (kosciol parafialny oraz cmentarz parafialny w Czarni), 7 obiektow
whpisanych do ewidencji zabytkéw (3 w miejsc. Czarnia i Cupel oraz 1 w miejsc. Brzozowy

Kat), a takze 44 stanowiska archeologiczne.
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2.4. Podstawowa sie¢ osadnicza.

Sie¢ osadnicza w gminie stanowi 9 miejscowosci o statusie sotectw. Udzial poszczegélnych
miejscowosci gminy w jej ogdlnej liczbie mieszkancoéw przedstawia ponizszy wykres:

Udziat ludnosci w poszczegolnych jedn. osadniczych Gminy
Czarnia (w %) -
dane Urgedu Gminy wg. stanu na kontec 2014 .
40
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Najwickszy udzial w liczbie mieszkafdicéw gminy maja miejscowosci Surowe (ok. 36%) oraz
Czarnia (ok. 14%). Y.acznie, obie te miejscowosci licza 1392 mieszkancéw, co stanowi nieco
ponad polowe ludnosci calej gminy (tab. 41 5).

Tab. 4. Liczba ludnos$ci w jednostkach osadniczych Gminy Czarnia w latach 2000 — 2014.

Lp. Miejscowos¢ Liczba ludnos$ci w latach
2000 r. 2005 r. 2010 r. 2014 r.

1. | Bandysie 432 427 408 384
2. | Brzozowy Kat 171 165 156 152
3. | Cupel 63 61 67 63
4. | Gyk 206 206 200 181
5. | Czarnia 454 460 425 415
6. | Dlugie 338 311 299 296
7. | Michatowo 64 62 67 64
8. | Rutkowo 151 175 174 162
9. | Surowe 1094 1045 1020 977

10. | OGOLEM 2973 2912 2817 2694

Dane Urzedu Gminy Czarnia.
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Zabudowa mieszkaniowa (w tym takze zabudowa zagrodowa) w gminie pod wzgledem
przestrzennym nie posiada - poza o$rodkiem gminnym (Czarnia) - wytworzonych, zwartych
uktadéw urbanistycznych. Okolo 90% zabudowy to rozproszona zabudowa kolonijna, z
nielicznymi skupiskami zwartych ukladéw ulicowych, ktérych udzial w skali gminy nie
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Tab. 5. Liczba ludnosci w jednostkach osadniczych

Gminy Czarnia - 2014 r.

Lp. Miejscowos¢ Liczba Udziat
ludnosci w %
1. | Bandysie 384 14,3
2. | Brzozowy Kat 152 5,6
3. | Cupel 63 2,3
4. | Cyk 181 6,7
5. | Czarnia 415 15,4
6. | Dlugie 296 11,0
7. | Michatlowo 64 24
8. | Rutkowo 162 6,0
9. | Surowe 977 36,3
10. | OGOLEM 2694 100,0

Dane Urzedn Gminy Czarnia.

przekracza ok. 10% posesji.

Na koniec 2014 r. w gminie znajdowalo si¢ 531 posesji, z czego ok. 53% (280 posesii)

zlokalizowanych bylo w miejscowosciach Surowe 1 Czarnia (tab. 6).

Sredni wskaznik zaludnienia w gminie ksztattuje si¢ tu na poziomie ok. 29 0oséb/km2 przy
sredniej powiatowej wynoszacej 98 os6b/km?2 i wojewddzkiej wynoszacej 145 os6b/km?2.

Tab. 6. Udzial poszczegolnych miejscowosci Gminy

w aspekcie ilosci istniejagcych w nich posesji.

Lp. Miejscowos¢ Liczba Udziat
posesji w %

1 2 3 4
1. | Bandysie 78 14,7
2. | Brzozowy Kat 31 5,8
3. | Cupel 10 1,9
4. | Cyk 36 6,8
5. | Czarnia 100 18,8
6. | Dlugie 59 11,1
7. | Michatowo 12 2,3
8. | Rutkowo 25 4,7
9. | Surowe 180 33,9

10. | OGOLEM 531 100,0

Dane Urzedn Gminy Czarnia (stan na konzec 2014 1.).

WNIOSKI:

1.

Sie¢ osadnicza gminy tworzy 9 miejscowosci, o statusie sotectw, z ktorych najwickszymi sa
Surowe i1 Czarnia, skupiajace tacznie ok. 50% mieszkancéw gminy oraz ok. 53% ogotu

posesiji znajdujacych si¢ w gminie;
Zabudowa mieszkaniowa to w wickszosci zabudowa zagrodowa, o charakterze rozproszonym

(kolonijnym), co znacznie utrudnia rozbudowe np. sieci wodociagowej i drogowej, a wrecz
uniemozliwia (przede wszystkim pod wzgledem finansowym) budowe sieci kanalizacji sanit.
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2.5. Ludnos$¢ gminy i jej struktura.

2.5.1. Tendencje zmian liczby mieszkancow gminy.

Liczba mieszkaicow Gminy Czarnia wg. stanu na koniec 2014 r. wynosita 2694 osoby 1 w okresie
15 lat tj. od roku 2000 ulegla obnizeniu o ok. 9,5%. Tendencja zmniejszania si¢ liczby ludnosci,
spowodowana jest z jednej strony procesami naturalnymi (zmniejszanie si¢ przyrostu naturalnego,
starzenie si¢ ludnosci), a z drugiej nasilajaca si¢ zwlaszcza w ostatnich latach migracja, co dotyczy
w zasadzie wszystkich miejscowosci gminy Zmiany liczby ludnosci w obrebie gminy obrazuje
ponizszy wykres

Tendenc]'a zmian liczby ludnosci Gminy Czarnia w latach 2000
- 2014 - dane Urzedu Gminy.
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Jezeli przeanalizujemy dane, dotyczace liczby ludnosci w latach 2000 - 2014 w poszczegdlnych
miejscowosciach gminy to stwierdzimy, iz najwigkszy spadek mial miejsce w miejscowosciach
Dtugie i Cyk (o ok. 14%), natomiast najmniejszy w Czarni (ok. 9%). Ewenementem w tego typu
zestawieniu jest jedna z najmniejszych miejscowo$¢ gminy tj. Rutkowo, ktérej liczba ludnosci w
analizowanym okresie wzrosla o ok. 7%.

Tendencje zmian liczby ludnosci w poszczegdlnych
jednostkach osadniczych Gminy Czarnia w latach
2000 -2014 - dane Urzedu Gminy 2014 r.

H 2000 r.

W 2005 r.

12010 r.
2014 r.
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Jak zaznaczono wyzej, zmniejszanie si¢ liczby mieszkancéw zaréwno w skali catej gminy (o ok.
9,5% tj. z 2973 os. w 2000 r. do 2694 os. na koniec 2014 r.) jak i w poszczegdlnych jej
miejscowoséci (poza Rutkowem) ma swoje uzasadnienie zaréwno w malejacym przyroscie
naturalnym jak i w rosnacej migracji poza jej obszar.

Tendenc]'e zmian ruchu naturalnego ludnosci w Gminie
Czarnia w latach 2000 - 2014 (ilos¢ urodzen / zgonow) -
dane Urzedu Gminy.
60
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Analizujac  tendencje zmian ruchu naturalnego ludnosci (relacja pomiedzy przyrostem
naturalnym, a liczba zgonéw) w latach 2000 - 2014 r. widzimy wyrazne zmniejszanie si¢ liczby
urodzen (29 w 2014 r. w poréwnaniu z 51 w 2000 r. ), przy jednoczesnej, rosnacej liczbie zgonow
(34 w 2014 1. ), co w efekcie sprawia, iz w 2014 r. mieliémy doczynienia z ujemnym przyrostem
naturalnym. Oznacza to, iz tylko z tego tytulu liczba mieszkancoéw gminy zmniejszyla si¢ o 5
0s6b.

Drugim czynnikiem, warunkujacym liczbe mieszkancow gminy sq migracje state tj. wyjazdy na
pobyt staly poza teren gminy oraz przyjazdy na stale, na jej teren. Wg. danych zaréwno Woj.
Urzedu Statystycznego jak i Urzedu Gminy Czarnia, w latach 2000 - 2014 migracje te - chociaz w
réznym tempie - rosty. Warto jednak podkreslic, iz jednak od 2000 r. tempo migracji z terenu
gminy ma niewielka tendencje spadkowa.

Nakladajac na siebie obie, wyzej omoéwione przyczyny zmian liczby ludnosci uzyskujemy
szczegolnie istotng informacje, iz liczba mieszkancow Gminy Czarnia ulega stalemu zmniejszaniu
si¢. Tendencja ta, zgodnie z prognozami opartymi m.in. na strukturze wielu ludnosci gminy, jest
tendencja stala, co rodzi juz teraz wazne pytania, zwigzane np. z zapotrzebowaniem na réznego
typu ustugi (np. edukacyjne, opieka nad osobami starszymi, chorymi i niepelnosprawnymi), czy
miejsca pracy.

Omoéwione wyzej zagadnienia ilustruja ponizsze wykresy oraz tab. 7 i 8.
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Tendencje zmian ruchu naturalnego ludnosci w Gminie
Czarnia w latach 2000-2014
- dane Urgedu Gminy.
40
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20 200 200 B Migracje na pobyt staly
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-40 = Migracje na pobyt staly
poza teren gminy
-60
-80

Mowige o tendencjach oraz przyczynach zmian liczby ludnosci w Gminie Czarnia, warto spojrzec
na te zagadnienia takze z perspektywy powiatu ostroteckiego. Saldo ruchu naturalnego ludnosci
oraz migracji stalych w poszczegdlnych gminach powiatu ostroleckiego wg. danych WUS z 2013
r. przedstawialo si¢ nastepujaco:

Saldo ruchu naturalnego ludnosci w gminach Pow.
Ostroteckiego - dane WUS 2013 r.

m2013 r.

Ilosé¢ osob

Saldo migracji stalych w gminach Powiatu Ostroteckiego
- dane WUS 2013 r.

m 2013

Ilosé osdb
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Tab. 7. Tendencje zmian przyrostu naturalnego w Gminie Czarnia

Lp. | Ruch naturalny ludnosci Lata / dane w ilo$ci os6b
2000 2005 2010 2014
1. | Zgony 35 19 32 34
2. | Urodzenia 51 53 36 29
3. | PRZYROST NATURALNY +16 + 34 + 4 -5
Dane Urzedu Gminy Cgarnia.
Tab. 8. Tendencje zmian liczby ludnosci Gminy Czarnia wg. przyczyn
Lp. | Ruch naturalny Lata / dane w ilo$ci os6b
ludnosci
2000 2005 2010 2014
1. | Przyrost naturalny +16 + 34 +4 -5
2. | Migracje na pobyt staly + 30 + 12 + 18 + 21
na teren gminy
3. | Migracje na pobyt staly -56 - 51 -42 - 44
poza teren gminy
4. | RUCH LUDNOSCI -10 -5 -20 - 28

Dane Urzedu Gminy Czarnia.

Jak z powyzszego wynika, w 2013 r. jedynie 3 gminy powiatu ostroleckiego charakteryzowaly si¢
ujemnym saldem ruchu naturalnego, a 6 ujemnym saldem migracji stalych. W oby przypadkach
Gmina Czarnia znajdowala si¢ w grupie gmin, o ujemnych wskaznikach.

2.5.2. Struktura mieszkancéw gminy wg. wieku i pci.

Analize struktury wieku mieszkancoéw gminy przeprowadzono w oparciu o trzy, podstawowe

grupy wiekowe:

— wiek przedprodukcyjny, obejmujacy osoby do ukonczonych 18 lat;

— wiek produkeyjny tj. osoby w wieku 19 - 60 lat (kobiety) i 19-65 lat me¢zczyzni;

— wiek poprodukcyjny, do ktérego zaliczono osoby majac powyzej 60 lat (kobiety) i 65 lat
(mezczyzni).

W oparciu o powyzsze kryteria, struktura wieku mieszkancéw Gminy Czarnia przedstawia sie
nastepujaco:

Struktura ludnosci Gminy Czarnia wg. grup wieku (w %) -
dane Urgedu Gminy wg. stanu na kontec 2014 .

Osoby w wieku

. _‘_-_‘_‘_-_‘_'_‘—‘—-—._
poprodukeyjny Osoby w wieku
1:"1/6 przedprodukcyj
nym
25%

Osoby w wieku
produkcyjnym
61%

Jak wynika z powyzszego wykresu, najwyzszy odsetek ludnosci gminy stanowia osoby w wieku
produkcyjnym (ok. 61% mieszkaicow tj. ok. 1629 oséb). Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym
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(dzieci 1 mlodziez) stanowi ok. 25% populacji (ok. 686 0s6b, a osoby w wieku poprodukcyjnym
to ok. 14% mieszkancéw tego obszaru (379 osob).

Istotnym zagadnieniem, z uwagi na planowane dzialania w sferze spolecznej (np. wychowanie i
edukacja, opieka zdrowotna) jak i ocenie potencjatu rynku pracy w Gminie Czarnia, jest analiza
trendéw, w odniesieniu do liczebno$ci mieszkancéw gminy, w poszczegdlnych grupach
wiekowych.

W okresie ostatnich 14 lat (2000 - 2014), zarysowuje si¢ wyrazna tendencja z jednej strony
spadku udziatu 0s6b w wieku przedprodukcyjnym (z ok. 32 do ok. 28%), z drugiej rosnacego
udziatu oséb w wieku produkcyjnym ( z ok. 52 do ok. 57%). Jednoczes$nie odnotowywany jest
takze spadek udzialu oséb najstarszych, ktérych odsetek w omawianym okresie zmniejszyl si¢ z
ok. 16% do niecalych 15% (tab. 9 i 10).

Tendencje zmmian struktury ludnosci Gminy Czarnia
wg. grup wieku (w %) - dane Urzedu Gminy
70
60
50 B Ludnosé¢ w wieku
40 przed-produkcyjnym
B Ludnosé¢ w wieku
30 produkceyjnym
20 Ludnosé w wieku
poprodukcyjnym
10 —
0
2000 2005 2010 2014
Tab. 9. Tendencje zmian liczby ludno$ci Gminy Czarnia ogétem i wg. grup wieku.
Lp. | Mieszkancy Lata / liczba ludno$ci wg. grup wieku
gminy w wieku
2000 2005 2010 2014
1 2 3 4 5 6
I. | Ludnos¢ w 955 882 786 686
wieku przed-
produkcyjnym
1. |0—2]lata 143 118 108 82
2. | 3lata 51 46 41 39
3. |4-5]lat 103 90 84 72
4. | 6lat 48 40 36 37
5. | 7lat 47 57 34 38
6. | 8—121at 266 228 211 183
7. | 13—15]at 148 157 133 114
8. | 16-17 lat 97 100 83 90
9. | 18]at 52 46 56 31
II. | Ludno$¢ w 1555 1577 1614 1629
wieku
produkcyjnym
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1 2 3 4 5 6
1. | 19-60 lat 650 697 709 719
(kobiety)
2. | 19-065]1at 905 880 905 910
(mezczyzni)
ITI. | Ludno$¢ w 463 453 417 379
wieku popro-
dukcyjnym
1. | 260 Iat 314 298 287 272
. | = 65]at 149 155 130 107
IV. | OGOLEM 2973 2912 2817 2694

Dane Urzedu Gminy Czarnia.

Tab. 10. Tendencje zmian liczby ludno$ci Gminy Czarnia wg. grup wieku (rok 2014 jako
100%).

Lp. | Mieszkancy gminy Lata / liczba ludnosci wg. grup wieku w %
w wieku
2000 2005 2010 2014
I. | Ludno$¢ w wicku 139 129 115 100
przed-produkcyjnym
IT. | Ludnos¢ w wieku 96 97 99 100
produkcyjnym
ITI. | Ludnos$¢ w wieku 122 120 110 100
poprodukcyjnym
IV. | OGOLEM 110 108 105 100

Na podst. danych Urzedn Gminy Czarnia.

Przedstawione tendencje zmian struktury wiekowej mieszkanicow gminy sq wynikiem opisanych
wyzej procesow 1 pokazuja, w jakim kierunku beda nastgpowaly one w kolejnych latach. Nalezy
zalozy¢, iz do roku 2020 r. liczba mieszkancéw Gminy Czarnia zmniejszy si¢ o ok. 3,5% tj. do
2600 o0so6b, a udzialy poszczegolnych grup wieku beda przedstawialy si¢ nastgpujaco:

Lp. | Mieszkancy gminy | Lata / liczba ludno$ci wg.
w wieku grup wieku w %
2014 2020
I. | przedprodukcyjnym 255 22,7
II. | produkcyjnym 60,5 63,1
ITI. | poprodukcyjnym 14,0 14,2
IV. | OGOLEM 100 100

Szacunki wlasne, w oparcin o prognogy GUS.

Analiza struktury ludnosci Gminy Czarnia pod wzgledem plci wskazuje, iz ok. 51% mieszkanicow
gminy to mezczyzni (1374 os.), natomiast 49% stanowia kobiety (1320 os.) - tab. 111 12.
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Struktura ludnosci Gminy Czarnia wg. ptei (w %) - dane
Urzedu Gminy wg. stanu na kontec 2014 r.

Tab. 11. Tendencje zmian liczby ludnoéci Gminy Czarnia wg. pfci i grup wieku.

Lp. | Mieszkancy Lata / liczba ludnos$ci wg. pici
gminy w wieku
2000 2005 2010 2014
K M K M K M K M
I. | Ludnos¢ w 464 491 419 463 385 401 329 357
wieku przed-
produkcyjnym
1. |0—2lata 67 76 67 51 57 51 34 48
2. | 3lata 21 30 15 31 19 22 25 14
3. |4-5]lat 52 51 39 51 43 41 39 33
4. | 6lat 24 24 17 23 20 16 17 20
5. | 7lat 25 22 32 25 17 17 18 20
6. | 8—121at 123 143 110 118 92 119 89 94
7. |13 -15]at 76 72 74 83 62 71 46 068
8. | 16-17 lat 47 50 43 57 44 39 45 45
9. | 18]lat 29 23 22 24 31 25 16 15
II. | Ludnos$¢ w 650 905 697 880 709 903 719 910
wieku
produkcyjnym
ITI. | Ludno$¢ w 314 149 298 155 287 130 272 107
wieku popro-
dukcyjnym
IV. | OGOLEM 1428 | 1545 | 1414 | 1498 | 1381 | 1434 | 1320 | 1374

Dane Urzedu Gminy Czarnia.

Tab. 12. Struktura pici i wieku ludno$ci Gminy Czarnia — stan na koniec 2014 r. (osoby)

Lp. | Mieszkancy gminy w wieku W tym Ogotem
kobiety mezczyzni
1 2 3 4 5
I. | Osoby w wieku 329 357 686
przedprodukcyjnym
1. [0—2]lata 34 48 82
2. | 3lata 25 14 39
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1 2 3 4 5
3. |4-5]lat 39 33 72
4. | 6lat 17 20 37
5. | 7lat 18 20 38
6. | 8—121lat 89 94 183
7. |13 —-151at 46 68 114
8. | 16-17 lat 45 45 90
9. | 18 lat 16 15 31
II. | Osoby w wieku 719 910 1629
produkcyjnym
1. | 19-60 lat 719 - 719
2. | 19-065]lata - 910 910
ITII. | Osoby w wieku 272 107 379
poprodukcyjnym
1. =260 272 - 272
. | =65 - 107 107
IV. | OGOLEM 1320 1374 2694

Dane Urzedu Gminy Czarnia.

W poszczegdlnych grupach wiekowych zarysowuje sie:

—  wyzszy odsetek mezczyzn w grupie 0s6b w wieku przedprodukeyjny (52% ) i produkeyjnym

(56%);

— zdecydowana dominacja kobiet w§réd mieszkancéw gminy w wicku poprodukeyjnym (72%),
co jest ,,przeniesionym w czasie” efektem ostatniej wojny, w czasie ktorej relatywnie czesciej

gineli mezczyzni niz kobiety, a takze okresu powojennego i migracji.

Ponizej przedstawiono na wykresie analize taczna struktury wieku mieszancéw Gminy Czarnia i
ich plci, wyraznie pokazujaco opisane wyzej zaleznosci (tab. 13 i 14).

m Kobiety

B Mezczyzni

Struktura ludnosci Gminy Czarnia wg. ptei i grup wieku (w %) -
dane Urgedu Gminy wg. stanu na kontec 2014 .
70
60
50
40
30
20
10
0
Osoby w wieku Osoby w wieku Osoby w wieku
przedprodukcyjnym produkceyjnym poprodukcyjnym
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Tab. 13. Struktura ludnosci Gminy Czarnia wg. grup wieku i pfci — stan na koniec 2014 r.

(rok 2014 jako 100 %).
Lp. Mieszkancy gminy w wieku w tym Ogoétem
kobiety mezczyzni
I. | Osoby w wieku przedprodukcyjnym 48 52 100
II. | Osoby w wicku 44 56 100
produkcyjnym
ITI. | Osoby w wieku poprodukcyjnym 72 28 100
IV. | OGOLEM 49 51 100

Na podst. danych Urzgedn Gminy Czarnia.

Tab. 14. Struktura ludnosci Gminy Czarnia wg. grup wieku i pfci — stan na koniec 2014 r.

(w%).
Lp. | Mieszkancy gminy w wieku W tym Ogoétem
kobiety mezczyzni
I. | Osoby w wieku 25 26 25
przedprodukcyjnym
II. | Osoby w wieku 55 66 61
produkcyjnym
ITI. | Osoby w wicku 20 8 14
poprodukcyjnym
IV. | OGOLEM 100 100 100

Na podst. danych Urzedn Gminy Carnia.

2.5.3. Poziom wyksztatcenia ludnosci.
Istotnym elementem oceny potencjalu ,,kapitatu ludzkiego” gminy jest analiza poziomu
wyksztalcenia jej mieszkancoéw w wieku pow. 15 lat. Poziom ten $wiadczy takze o mozliwosciach
(kwalifikacjach) zawodowych tych osob.
Niestety, z uwagi na brak w pelni wiarygodnych i aktualnych danych w tym zakresie (poza danymi
NSP z 2002 r.), mozliwe jest tylko ocenienie szacunkowego poziomu wyksztatcenia ludnosci
Gminy Czarnia.
I tak, w oparciu o oceny dokonane przez Urzad Gminy Czarnia i autoréw opracowania ( tab. 15,
16 i 17), struktura ludnosci gminy pod wzgledem poziomu wyksztatcenia wskazuje wyraznie
pozytywny trend, charakteryzujacy sie:

— spadkiem udzialu oséb bez wyksztalcenia oraz z wyksztalceniem podstawowym i
gimnazjalnym oraz zasadniczym zawodowym;

— wyraznym wzrostem odsetka 0sob, z wyksztalceniem ogélnym i zawodowym oraz
pomaturalnym i wyzszym (licencjackim i magisterskim). Szczegolnie istotny jest ten ostatni
rodzaj wyksztalcenia (wzrost udziatlu z ok. 3% w 2000 r. do ok. 13% w 2014 r.), $wiadczacy o
- przynajmniej teoretycznie - duzym potencjale kapitatu ludzkiego w gminie, a tym samym o
potencjalnych mozliwosciach podnoszenia poziomu zatrudnienia (np. indywidualna
dziatalno$¢ gospodarcza) badZ zwigkszania efektywnosci np. produkeji w dominujacych tu
gospodarstwach rolnych. Zalozenia te maja jednak szansg¢ na sprawdzenie si¢ jedynie w

sytuacji, kiedy w gminie beda szanse na zatrzymanie tu tych mtodych ludzi.
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Tendencje zmian struktury ludnosci Gminy Czarnia wg.
poziomu wyksztatcenia (w %)
- r0k 2002 dane NSP, lata nastgpne dane szacunkowe Urgedu Gminy i
antoroi.

60

50

40

30

20

10

m 2002
2005

2010
m2014

Tab. 15. Tendencje zmian struktury ludnosci Gminy Czarnia wg. poziomu wyksztatcenia

(mieszkancy gminy w wieku 15 lat i wigcej).

Lp. | Poziom wyksztatcenia Lata / dane w ilo$ci os6b
2002 2005 2010 2014

1. | Bez wyksztalcenia 319 261 206 170

2. | Wyksztalcenie podstawowe 1 1045 892 792 650
gimnazjalne

3. | Wyksztalcenie zasadnicze 489 457 401 380
zawodowe

4. | Wyksztalcenie $rednie ogdlne i 168 239 304 369
zawodowe

5. | Wyksztalcenie policealne brak danych 217 270 290

6. | Wyksztalcenie licencjackie i 56 110 197 270
WyZzsze

7. | OGOLEM 2077 2176 2170 2129

Na podst. danych GUS (2002 r.) orag szacunkow Urgedn Gminy Czarnia (lata 2005, 2010 i 2014).
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(mieszkancy gminy w wieku 15 lat i wigcej).

Lp. | Poziom wyksztatcenia Lata / dane w %
2002 2005 2010 2014
1. | Bez wyksztalcenia 15,4 12,0 95 5,0
2. | Wyksztalcenie podstawowe 1 50,3 41,0 36,5 32,0
gimnazjalne
3. | Wyksztalcenie zawodowe 235 21,0 18,5 16,0
4. | Wyksztalcenie $rednie ogdlne i 8,1 11,0 14,0 17,5
zawodowe
5. | Wyksztalcenie policealne - 10,0 12,5 14,5
6. | Wyksztalcenie licencjackie i 2,7 5,0 9,0 15,0
WYZSze
7. | OGOLEM 100 100 100 100

Na podst. danych GUS (2002 1.) orazg szacunkdw Urgedu Gminy Cgarnia (lata 2005, 2010 i 2014).

Tab. 17. Tendencje zmian struktury ludno$ci Gminy Czarnia wg. poziomu wyksztalcenia
— rok 2014 jako 100% (mieszkancy gminy w wieku 15 lat i wiecej).

Lp. | Poziom wyksztatcenia Lata / dane w %
2002 2005 2010 2014
1. | Bez wyksztalcenia 188 154 121 100
2. | Wyksztalcenie podstawowe 1 161 137 121 100
gimnazjalne
3. | Wyksztalcenie zawodowe 129 120 106 100
4. | Wyksztalcenie $rednie ogdlne i 46 65 82 100
zawodowe
5. | Wyksztalcenie policealne - 75 93 100
6. | Wyksztalcenie licencjackie 1 21 41 73 100
WYZSZ€E
7. | OGOLEM 98 102 102 100

Na podst. danych GUS (2002 1.) orag szacunkéw Urzedu Gminy Cgarnia (lata 2005, 2010 i 2014).

WNIOSKTI:

1. Liczba ludnosci Gminy Czarnia wykazuje stala tendencje spadkowa, co jest wynikiem
proceséw takich jak naturalny ruch ludnosci (urodzenia, zgony) oraz migracje;

2. W 2014 r. przyrost naturalny w gminie mial warto$¢ ujemna (- 5 oséb), podobnie jak saldo
migracji statych (- 23 osoby). Tym samym tylko w 2014 r. liczba mieszkanicow gminy
zmniejszyla si¢ o 28 oséb;

3. Gmina Czarnia nalezy do tych gmin powiatu ostroleckiego, w ktérych wystepuje ujemny
przyrost naturalny oraz ujemny bilans migracji stalych;

4. W strukturze wieku ludnosci gminy dominuja osoby w wieku produkcyjnym (ok. 61%) i
udzial tej grupy mieszkanicow wykazuje od 2000 r. stala tendencje rosnaca;

5. Udzial ludnosci w wieku przedprodukeyjnym w Gminie Czarnia wynosi ok. 25% 1 w okresie
ostatnich 14 lat ma wyrazna tendencj¢ spadkowa;

6. Na zblizonym poziomie z lekks tendencja spadkows utrzymuje si¢ udzial mieszkancéw gminy
w wieku poprodukcyjnym, wynoszac ok. 14%;

7. Prognozy wskazuja, iz do 2020 r. bedziemy obserwowali staly spadek liczby ludnosci Gminy
Czarnia, przy jednoczesnym, dalszym obnizaniu si¢ udziatu oséb w najmtodszych grupach
wiekowych oraz wolniejszym niz dotad wzroscie liczby oséb w wieku produkeyjnym i
zwickszeniu udzialu w populacji gminy oséb w wieku poprodukcyjnym;
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8. W strukturze ludnosci gminy wg. plci, notowana jest niewielka przewaga mezczyzn (51%),
ktora utrzymuje si¢ w najmlodszych grupach wiekowych oraz w grupie wieku produkcyjnego.
Wsréd najstarszych mieszkancoéw gminy, wyraznie dominuja kobiety (ok. 72%);

9. Ocena struktury ludnosci Gminy Czarnia wg. poziomu wyksztalcenia wskazuje, staly spadek
udzialu oséb o najnizszym wyksztalceniu, przy jednoczesnym, wyraznie rosnacym udziale
0s6b z wyksztalceniem §rednim, pomaturalnym i wyzszym.

2.6. Aktywnos¢ zawodowa i rynek pracy.

2.6.1. Struktura zatrudnienie na terenie gminy.

Dominujaca funkcja gospodarcza Gminy Czarnia jest rolnictwo, co ma swoje uzasadnienie

zaréwno w warunkach §rodowiska naturalnego jak 1 w wyksztalconej przez pokolenia tradycji

historyczno-kulturowej tego obszaru. Produkcja rolna w gminie to przede wszystkim hodowla

bydta mlecznego i rzeznego oraz w duzo mniejszym stopniu trzody chlewnej i drobiu, a takze

uprawia zb6z (przede wszystkim zyta i owsa), ziemniakéw i roslin pastewnych.

Poza rolnictwem, miejscem zatrudnienia dla mieszkanicow gminy sa ustugi oraz firmy ustugowo-

produkcyjne, jednak sektor ten jest stosunkowo stabo rozwiniety 1 obejmuje:

— handel (13 sklepéw wiejskich);

— o$wiate tj. dwa zespoly szkét publicznych w Czarni i Surowem oraz Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy w Czarni;

— ochrong zdrowia (Gminny Osrodek Zdrowia w Czarni);

— uslugi pocztowo-telekomunikacyjne (urzad pocztowy w Czarni);

— uslugi bankowe (punkt obstugi klientéw Banku Spétdzielczego w Myszyncu);

—  Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ALDO w Surowem (stacja paliw,
sprzedaz nawozow, baza transportu - zatrudnienie 83 o0s.);

— AGROPAL w Surowem: firma zajmujaca si¢ m.in. handlem materiatami budowlanymi i
transportem krajowym;

— f-ma DUMLIK w Surowem, zajmujaca si¢ transportem i spedycja towaréw.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz wymienione wyzej instytucje 1 firmy zatrudniaja takze osoby,
zamieszkale poza terenem gminy, a wigc nie moga by¢ one wliczane do ogdlnej liczby
pracujacych mieszkancow tego obszaru.

Weg. danych szacunkowych zaréwno Urzedu Gminy jak i Pow. Urzedu Pracy, faczna liczba
zatrudnionych mieszkancéw Gminy Czarnia ksztattowala si¢ w 2014 r. na poziomie ok. 1400
0sob, wlacznie z pracujacymi w swoich gospodarstwach rolnych.

Udzial zatrudnionych w rolnictwie, w liczbie ogétu pracujacych mieszkancoéw gminy ksztaltuje
si¢ na poziomie ok. 86% (2014 r.). Jednoczesnie, w okresie ostatnich 5 lat, liczba
zatrudnionych ogétem mieszkancéw gminy jak i pracujacych w rolnictwie nie ulegal istotnym
zmianom, co przedstawiono w tab. 18 i 19 oraz na ponizszym wykresie:
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B Zatrudnieni w rolnictwie

B Zatrudnieni w uslugach
publicznych

Zatrudnieni w firmach
prywatnych

W osoby fizyczne
prowadzace indywid.
dzialalnoé¢ gospodarcza

Tendencja zmian liczby 0s6b zatrudnionych w Gminie
Czarnia wg. rodzajow dziatalnosci w latach 2010-2014
- dane Urzedn Gminy ¢ Pow. Urgedu Pracy oraz szacunki wiasne
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Tab. 18. Tendencje zmian w strukturze zatrudnienia w Gminie Czarnia.

Lp. | Lata Zatrudnienie w tym zatrudnieni w:
ogofem
rolnictwie ustugach firmy osoby
publicznych prywatne fizyczne
prowadzace
indywid.
dziatalnos¢
gospodarcza
1. 2010 1417 1230 35 74 78
2. 2011 1409 1225 36 72 76
3. 2012 1415 1220 35 79 81
4. 2013 1414 1215 35 81 83
5. 2014 1392 1200 33 83 76

Dane Woj. Urgedu Statystyeznego i Urzedn Gminy Czarnia

Tab. 19. Podstawowe wskazniki charakteryzujace poziom aktywnos$ci zawodowej w
Gminie Czarnia.

Lp. | Lata Liczba Liczba Aktywni Stopa Aktywni Bezro-
zatrudnio- | bezrobot- | zawodo- | bezrobo- | zawodowo w | botni w
nych nych wo ciaw%b | stosunkudo | stosun-
(osoby) (osoby) (osoby) a liczby ku do
ludnosci w liczby
wieku ludnos-
produkt- ciw
cyjnym wieku
w% produk-
cyjnym
w %o
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | 2010 1417 125 1542 8,1 95,5 77
2. | 2011 1409 123 1532 8,0 94,3 7,6
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1 2 3 4 5 6 7 8
3. | 2012 1415 143 1558 9,2 95,2 8,7
4. | 2013 1414 170 1584 10,7 97,1 10,4
5. | 2014 1392 148 1540 9,6 94,5 9,1

Na podst. danych Woj. Urzedn Statystyeznego, Pow. Urgedu Pracy w Ostrofece oraz Urzedn Gminy Czarnia
a - suma liczby 0séb zatrudnionych i bezrobotnych
b - stosunek liczby 0s6b bezrobotnych do liczby os6b aktywnych zawodowo

Poréwnujac wielkosé 1 strukture rynku pracy w gminach powiatu ostroleckiego widaé wyraznie, iz
Gmina Czarnia jest pod tym wzgledem najstabsza. Ma na to wplyw oczywiscie potencjat
ludnodciowy tego obszaru (najmniejsza liczba ludnosci, sposréd gmin powiatu) jak i tradycyjny
model gospodarki, w ktérym brak jest wyraznie okreslonych, dynamicznych dzialan na rzecz jej
unowocze$nienia nawet, jezeli mialaby pozosta¢ gospodarkg oparta na rolnictwie.

Liczba zarejestrowanych podmiotow gospodarczych w gminach
Powiatu Ostroteckiego wg. dziatow - dane WUS 20173 r.

140
120
100

® Dziat ROLNICTWO

B Dzial PRZEMYSL

Daziat
BUDOWNICTWO

WNIOSKTI:

1. Dominujaca, gospodarcza funkcja Gminy Czarnia jest rolnictwo, oparte gléwnie na hodowli
bydta;

2. Lacznie ok. 1400 mieszkancéw gminy pracuje, w tym ok. 1200 oséb to rolnicy tj. pracujacy w
swoich gospodarstwach rolnych. Zaréwno poziom zatrudnienia ogbélem jak i w rolnictwie nie
ulegal w ostatnich 5 latach istotnym zmianom;

3. Zaréwno sektor uslug publicznych jak i sektor prywatny (firmy ustugowo-produkceyjne) na
terenie Gminy Czarnia jest niewielki pod wzgledem oferowanych miejsc pracy;

4. Brak jest w gminie wyraznych tendencji, zwiazanych z tworzeniem nowych miejsc pracy poza

rolnictwem, co powodowane jest bardzo tradycyjnym charakterem gospodarki catego regionu
oraz brakiem impulsu innowacyjnosci, takze wérdd dzialajacych firm.

2.6.2. Poziom i struktura bezrobocia.

Poziom bezrobocia w Gminie Czarnia, okreslany jako stopa bezrobocia, wynosil na koniec 2014
1. 9,6%. Wskaznik ten wyraza stosunek liczby oséb bezrobotnych do liczby oséb aktywnych
zawodowo, przy czym za osoby aktywne zawodowo uznaje si¢ osoby pracujace i bezrobotne.
Stopa bezrobocia w gminie nalezy do jednej z nizszych w powiecie ostroleckim, i od 5 lat
utrzymuje si¢ na zblizonym, poziomie tj. pomiedzy 8 a 10%. Tym samy, wskaznik ten oscyluje w
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poblizu $redniej krajowej, a liczba bezrobotnych w gminie to jedynie ok. 1,6% ogdtu
zarejestrowanych bezrobotnych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Ostrolece.

Podstawowg funkcja gospodarki Gminy Czarnia jest rolnictwo, w ktérym zatrudnionych jest ok.
86% ogdlu pracujacych w gminie.

Brak lokalnego kapitatu i tradycji inwestowania ,,w swoje miejsca pracy” oraz niski - pomimo
tendencji wzrostowej - poziom kwalifikacji zawodowych duzej cz¢sci mieszkancow w wieku
produkcyjnym powoduje, iz nie powstaja tu nowe firmy, ktére bylyby w stanie zatrudni¢ np.
bezrobotnych, mtodych ludzi. Jednoczesnie, wielu mlodych ludzi migruje z terenu gminy badz do
duzych o$rodkéw miejskich, badZ zagranice. W takiej sytuaciji, oficjalne statystyki nie w pelni
odzwierciedlaja rzeczywisty poziom bezrobocia w gminie.

Szczegdlowo, zagadnienia te ilustruja dane w tab. 20 i 21, oparte na materialach Pow. Urzedu
Pracy w Ostrol¢ce oraz zamieszczone ponizej wykresy:

Liczba osob bezrobotnych w gminach Powiatu
Ostroteckiego w latach 2013-2014
- dane Pow. Urzedu Pracy).
m2013
m2014
Tendencja zmian udzialu 0séb bezrobotnych w
stosunku do liczby ludnosci w wieku
produkeyjnym w Gminie Czarnia (w %) - dane
Urzedu Gminy ¢ Pow. Urgedu Pracy oraz sacunki wiasne.
12
10
8 B Bezrobotni w
6 - stosunku do liczby
4 - ludnosci w wieku
9 produkeyjnym w %
0 T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014
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Tendencja zmian stopy bezrobocia w Gmnie
Czarniaw latach 2010-2014 (w %)
- dane Urzedn Gminy i Pow. Urgedu Pracy

orazg syacunki wiasne.

15
10
5 _j I I I I: M Stopa bezrobocia
0 T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014
Tendencja zmian ilosci zatrudnionych i
bezrobotnych w Gminie Czarnia
w latach 2010-2014 (w osobach)
- dane Urzedn Gminy i Pow. Urgedu Pracy
orazg syacunki wiasne.
1500
1000 m Liczba
zatrudnionych
500 B Liczba
0 bezrobotnych

2010

2012 2013

2014

Tab. 20. Dane poro6wnawcze gmin w obrebie Powiatu Ostroteckiego - poziom bezrobocia

w latach 2013-2014

Lp. | Gminy pow. Lata / zarejestrowani bezrobotni (osoby)
ostroteckiego
2013 2014
bezrobotni W tym bezrobotni W tym:
ogofem kobiety ogofem kobiety
1. | Baranowo 464 215 406 180
2. | Czarnia 170 80 148 67
3. | Czerwin 246 125 258 131
4. | Goworowo 596 276 539 235
5. | Kadzidlo 805 403 723 409
6. | Lelis 776 410 689 380
7. | Lyse 425 228 402 217
8. | Myszyniec 772 386 721 371
9. | Olszewo-Borki 841 405 769 381
10 | Rzekun 735 387 656 349
11. | Troszyn 328 170 317 184
12. | OGOLEM POWIAT 6158 3085 5628 2904

Na podst. danych Pow. Urzedu Pracy w Ostrofece.
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Tab. 21. Tendencje zmian ilo$ci os6b
bezrobotnych w Gminie Czarnia.

Lp. | Lata Ilo$¢ bezrobotnych
ogo6tem w tym:
kobiety w
%
1. 2010 125 49,6
2. 2011 123 51,2
3. 2012 125 49,6
4. 2013 170 47,1
5. 2014 148 45,3
Na podst. danych Weoj. Urzedn Statystyeznego i Urzedn Gminy Cgarnia

WNIOSKTI:

1. Poziom bezrobocia w Gminie Czarnia nalezy do jednego z najnizszych w gminach powiatu
ostroleckiego;

2. Oficjalny wskaznik poziomu bezrobocia tzw. stopa bezrobocia wynosit tu na koniec 2014 r.
9,6%, a w ostatnich 5 latach oscylowal w przedziale 8 - 10%;

3. Nalezy zalozy¢, iz rzeczywista ilo§¢ 0sob bezrobotnych w gminie jest wyzsza, z uwagi na fakt
iz wiele oséb nie jest uyymowanych w statystykach np. z uwagi na pobyt w innym miescie badz
zagranica.

4. Gléwne powody pozostawania bez zatrudnienia to brak ofert pracy w gminie (niewielka ilo§é

firm) , ograniczony kapital lokalny i niski poziom kwalifikacji zawodowych oséb
bezrobotnych.

2.7. Pomoc spofeczna.

2.7.1. System pomocy spotecznej w gminie.

System pomocy w Gminie Czarnia oparty jest na standardowej dziatalno$ci Gminnego O$rodka
Pomocy Spotecznej (GOPS), bedacego jednostka organizacyjna samorzadu gminy. W ramach
swojej dziatalnosci GOPS realizuje:

a

. zadania wtasne gminy, takie jak m.in.:

ocena potrzeb spolecznosci lokalnej w zakresie pomocy spolecznej;

interwencja w sprawach dot. udzielania schronienia oraz zapewniania positkéw 1 odziezy
osobom tego potrzebujacym;

przyznawanie oraz wyplacanie zasitkéw stalych, celowych i okresowych, a takze zasitkow
celowych w sytuacjach zdarzen losowych;

wyplacanie §wiadczen z Funduszu Alimentacyjnego, swiadczen rodzinnych oraz specjalnego
zasilku opiekunczego;

oplacanie skladek na ubezpieczenie spoleczne osobom, rezygnujacym z zatrudnienia na rzecz
opieki nad osobg bliska;

oplacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w sytuacjach okreslonych w przepisach;
organizowanie 1 $wiadczenie ustug opiekuniczych w miejscu zamieszkania;

dozywianie dzieci;

kierowanie 0s6b tego potrzebujacych do doméw pomocy spoltecznej wraz z finansowaniem
czgscl tego typu kosztow;

wsparcie (pomoc) dla oséb wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w
tym dla oséb opuszczajacych zaklady karne, a takze zapewnienie miejsc w tzw. mieszkaniach
chronionych;
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— opracowywanie 1 wdrazanie projektow stuzacych ograniczaniu ubdstwa i wychodzeniu
mieszkancéw gminy z systemu pomocy spolecznej;

—  pracg socjalna w lokalnym $rodowisku, w tym zawieranie kontraktéw socjalnych z osobami
korzystajacymi z pomocy spolecznej

b. zadania zlecone przez administracj¢ rzadowa

— organizowanie i §wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuniczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi oraz prowadzenie $srodowiskowych doméw samopomocy dla tego typu oséb;

— przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych, zwiazanych z kleskami Zzywiolowymi;

- realizacje rzadowych programéw pomocy spolecznej, majacych na celu ochrong poziomu
zycia osob, rodzin i grup spotecznych, w tym takze udzielanie specjalistycznego wsparcia.

W Gminie Czarnia brak jest innych instytucji oraz organizacji, dziatajacych w sferze pomocy
spotecznej. Tym samym, jedynym tego typu podmiotem jest Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej. Taka sytuacja ogranicza w sposob istotny mozliwosci wspierania spolecznosci
lokalnej np. poprzez realizacje programéw / projektéw z zakresu aktywnej integracii, edukacii czy
rewitalizacji spolecznej. Personel GOPS (5 0s6b, w tym 2 pracownikéw socjalnych), musi przede
wszystkim realizowac¢ zadania do jakich zostal powolany i ma w ten sposéb zmniejszone
mozliwosci angazowania si¢ w dodatkowe dziatania.

2.7.2. Ilo$¢ i struktura os6b, korzystajacych z pomocy spofeczne;j.

Wg. danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarni, w 2015 r. ze §wiadczen pomocy
spotecznej korzystalo 390 oséb, wobec 445 0séb w 2014 r. (spadek o ok. 12%).

W oparciu o materialy Urzedu Gminy Czarnia i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Czarni, przeanalizowano poziom i struktur¢ wydatkéw GOPS w latach 2012 - 2015. Wg. tej
analizy, najwyzszy poziom wydatkéw byl zwiazany z zasitkami rodzinnymi i dodatkami do tych
zasitkéw. Wydatki te, to ok. 1 mln zI w skali roku i stanowily one ok. 55 do 61% caltosci kosztow
pomocy spolecznej w gminie (bez kosztéw wynagrodzen pracownikéw GOPS).

Kolejne miejsca, pod wzgledem wysokosci kosztow, zajmuja w budzecie os§rodka pomocy

spolecznej:

— $wiadczenia pielegnacyjne z dodatkami na poziomie od ok. 5 do ok. 12% calosci swiadczen
wyplacanych przez GOPS. Wydatki w tej kategorii po okresie wyraznych spadkow (2012-
2014) znoéw ulegaja zwickszeniu (2015 r.);

— $wiadczenia Funduszu Alimentacyjnego, ktorych udzial w latach 2012 - 2015 wahal si¢ od ok.
4 do ok. 5%;

— wydatki zwiazane z finansowaniem positkow, przede wszystkim dla dzieci. Ich udzial w
kosztach §wiadczen pomocy spolecznej utrzymuje si¢ na poziomie ok. 6 - 7% rocznie;

— stypendia socjalne dla uczniow 1 zasitki szkolne — udzial tego typu wydatkéw w budzetach
rocznych GOPS wahat si¢ od ok. 0,5 do ok. 5%;

—  zasitki stale, z udzialem w budzecie GOPS na poziomie od ok. 3 - 4% w skali roku.

Strukture $wiadczen pomocy spolecznej w Gminie Czarnia przedstawiono w tab. 22, 23 i 24 oraz
na ponizszym wykresie:
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Tendencje zmian struktury ksztéw swiadczen pomocy spotecznejw
Gminie Czarnia w latach 2012-2015 (w%)
- dane Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Czarna.
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Tab. 22. Liczba mieszkancéw Gminy Czarnia korzystajacych
ze $wiadczen pomocy spolecznej.

Lp. | Lata Mieszkancy gminy W tym
korzystajacy ze dzieci:
Swiadczen pomocy
spofecznej
osoby % osoby
mieszkanicow
gminy
1. 2005 218 7,5 143
2. 2010 445 15,8 383
3. 2014 427 15,9 341
4 2015 390 14,5 344

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gm. Cgarnia.
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Tab. 23. Struktura kosztow §wiadczen pomocy spotecznej w Gminie Czarnia (wlacznie
ze $wiadczeniami rodzinnymi, bez kosztéw wynagrodzen pracownikéw GOPS).

Lp. | Rodzaje kosztow Lata / koszt $wiadczen w zt
swiadczen
pomocy
spofeczne;j
2012 2013 2014 2015
1 2 3 4 5 6
1. | Zasilki state 67 302,00 70 972,00 55 514,00 58 000,00
2. | Zasitki okresowe 28 100,00 31 258,00 34 284,00 44 520,00
3. | Zasitki celowe 28 767,00 31 886,00 45 547,00 49 500,00
4. | Positki 124 238,00 106 220,00 95 954,00 118 000,00
5. | Odptatnos¢ za 66 883,00 35 315,00 46 151,00 65 100,00
pobyt w DPS
6. | Zasitki rodzinne i 1001 358,00 1038 936,00 994 600,00 995 000,00
dodatki do zasitkéw
7. | Jednorazowy 10 000,00 15 000,00 21 000,00 20 000,00
dodatek z tytulu
urodzenia dziecka
8. | Swiadczenia 216 251,00 130 366,00 79 920,00 129 600,00
pielegnacyjne z
dodatkami
9. | Zasilek 69 768,00 68 238,00 69 462,00 69 921,00
pielegnacyjny
10. | Specjalny zasilek 0 0 3 640,00 31 200,00
opiekuniczy
11. | Zasilek dla opickuna - - 40 769,00 6 240,00
12. | Swiadczenia z 92 613,00 74 232,00 85 960,00 85 000,00
Funduszu
Alimentacyjnego
13. | Dodatki 24 341,00 27 426,00 28 108,00 30 000,00
mieszkaniowe
14. | Sktadki na ubezp. 9 062,00 9 631,00 38 885,00 24 000,00
zdrowotne i
spoleczne
15. | Stypendia socjalne 52 955,00 56 968,00 8 389,00 92 000,00
dla uczniéw i zasitki
szkolne
16. | Dodatki - - 1 306,00 1 306,00
energetyczne
17. | OGOLEM 1791 638,00 1696 448,00 1649 489,00 1 819 387,00
Dane GOPS w Czarni.
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Tab. 24. Struktura kosztow §wiadczen pomocy spotecznej w Gminie Czarnia (wlacznie
ze $wiadczeniami rodzinnymi, bez kosztéw wynagrodzen pracownikow GOPS).

Lp. | Rodzaje kosztow Lata / koszt $wiadczen w zt
swiadczen
pomocy
spofeczne;j
2012 2013 2014 2015
1 2 3 4 5 6
1. | Zasilki stale 3,8 4,2 3,3 3,2
2. | Zasitki okresowe 1,6 1,8 2,0 24
3. | Zasilki celowe 1,6 1,9 2,7 2,7
4. | Posilki 6,9 6,2 58 6,5
5. | Odptatnos¢ za 3,7 6,2 2,8 3,6
pobyt w DPS
6. | Zasitki rodzinne i 55,9 61,2 60,7 54,9
dodatki do zasitkéw
7. | Jednorazowy 0,6 0,9 1,3 1,1
dodatek z tytulu
urodzenia dziecka
8. | Swiadczenia 12,1 7,7 4,8 7,1
pielegnacyjne z
dodatkami
9. | Zasilek 3,9 4,0 4,2 3,8
pielegnacyjny
10. | Specjalny zasilek 0 0 0,2 1,7
opiekuniczy
11. | Zasilek dla opiekuna - - 24 0,3
12. | Swiadczenia z 4,6 4,0 52 4,7
Funduszu
Alimentacyjnego
13. | Dodatki 1,9 1,6 1,7 1,6
mieszkaniowe
14. | Skladki na ubezp. 0,5 0,5 2,3 1,3
zdrowotne i
spoleczne
15. | Stypendia socjalne 2,9 3.4 0,5 5,0
dla ucznidéw i zasitki
szkolne
16. | Dodatki - - 0,1 0,1
energetyczne
17. | OGOLEM 100 100 100 100

Dane GOPS w Czarni.
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Jak wynika z informacji bezposrednio przekazanych przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w Czarni, adresatami pomocy sa przede wszystkim rodziny wielodzietne oraz osoby, pozostajace
w trudnej sytuacji zyciowej m.in. z powodu bezrobocia. Ze swiadczen GOPS w coraz wigkszym
stopniu korzystajg takze osoby przewlekle chore oraz osoby starsze, najcz¢sciej samotne.
Analizujac przyczyny udzielania pomocy spolecznej, pracownicy socjalni podkreslajg takze iz do
przyczyn tych poza ubdstwem, wielodzietnoscia, dtuga i ciezka chorobg czy niepelnosprawnoscia
nalezy zaliczy¢ rowniez uzaleznienia (przede wszystkim alkoholizm) oraz przemoc w rodzinie.

2.7.3. Podstawowe problemy funkcjonowania systemu pomocy spoteczne;j.

W opinii zaréwno samych zainteresowanych czyli pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy

Spolecznej jaki 1 autoréw opracowania, do podstawowych probleméw w zakresie pomocy

spolecznej w gminie naleza:

— niski budzet GOPS, co warunkowane jest jednak poziomem budzetu catej gminy;

— brak profesjonalnych partneréw spolecznych (organizacji pozarzadowych), ktérzy mogliby
wlaczy¢ si¢ w dzialania z zakresu szeroko rozumianej pomocy spolecznej i przeja¢ czes$¢
dzialan, zwigzanych np. z realizacja projektéw na rzecz oséb wykluczonych badz
zagrozonych wykluczeniem, finansowanych ze §rodkéw zewnetrznych;

— utrudniony dostgp 0sob tego potrzebujacych do poradnictwa specjalistycznego, w tym do
pomocy terapeutycznej, psychologicznej 1 prawnej;

— brak grup wsparcia, badz szerszych projektéw, skierowanych do oséb wymagajacych tego
typu pomocy (np. osoby z problemami uzaleznien, osoby bezrobotne, etc.);

— postawy roszczeniowe, a zarazem bierno$¢ w dzialaniach na rzecz zmiany swojego statusu
spolecznego, duzej czesci podopiecznych GOPS.

WNIOSKI:

1. System pomocy spolecznej w Gminie Czarnia opiera si¢ wylacznie na dziatalnosci Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, w ktérym zatrudnionych jest 5 oséb, w tym 2 pracownikow
socjalnych;

2. Wg. danych GOPS pomocg spotecznag w Gminie Czarnia na koniec 2015 r. objetych byto 390
0s6b, wobec 445 o0s6b w 2010 1. 1 218 0séb w 2005 t.;

3. 8 rodzajow wsparcia finansowego, §wiadczonego przez GOPS (zasilki state, dozywianie,
odplatnos¢ za pobyt w DPS, zasilki rodzinne, §wiadczenia i zasitki opiekuticze, Swiadczenia z
Funduszu Alimentacyjnego oraz stypendia socjalne) stanowilo w 2015r. ok. 85% caltego
budzetu, przeznaczonego na pomoc spoleczng (w 2010 r. w/wydatki stanowily ok. 94%);

4. Brak w gminie profesjonalnych partneréw spolecznych (organizacji pozarzadowych), ktorzy
mogliby wlaczy¢ si¢ w dzialania z zakresu szeroko rozumianej pomocy spotecznej;

5. Utrudniony dostgp oséb tego potrzebujacych do poradnictwa specjalistycznego, w tym do
pomocy terapeutycznej, psychologicznej 1 prawne;.

2.8. Infrastruktura techniczna.

2.8.1. Zaopatrzenie w wode.

Zaopatrzenie w wode mieszkancéw Gminy Czarnia opiera si¢ na:

— sieci wodociagu gminnego o dlugosci ok. 32,2 km (sie¢ rozdzielcza wraz z przylaczami), do
ktérej na koniec 2014 r. podlaczonych byto 170 posesji (ok. 32% ogdétu). Woda do
wodociggu gminnego dostarczana jest ze Stacji Uzdatniania Wody (SUW), zlokalizowanej w
miejscowosci Surowe. Stacja ta wykorzystuje zasoby wod podziemnych z glebokosci 83,5 m,
czerpane poprzez dwie studnie, dzialajac z dwustopniowym uzdatnianiem wody z filtracja, z
dwustopniowym uktadem pompowania i z dwoma zbiornikami wyréwnawczymi o
pojemnosci 125 m3 kazdy. Zaprojektowana wydajno$¢ SUW wynosi 85,8 m3/h, co w pelni
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zaspokaja potrzeby mieszkancoéw gminy w okresie perspektywicznym (co najmniej 10-letnim)
tym bardziej, iz obecnie wydajnos¢ ta jest wykorzystywana w ok. 18%;

— lokalnym ujeciu wody w miejscowosci Czarnia na terenie Specjalnego Osrodka Szkolno-
Wychowawczego Studnia, z ktorej czerpana jest woda ma glebokosé 42,5 m, a jej wydajnosé
po uzdatnieniu, wynosi 18m3/h;

Jak zaznaczono, w chwili obecnej dlugos¢ sieci wodociagowej w gminie wynosi 32,2 km (sie¢
rozdzielcza wraz z przylaczami) 1 do sieci tej podlaczonych jest tacznie 170 posesji, w tym:
- w miejscowosci Czarnia 74 posesji (ok. 74%);

- w miejscowosci Surowe 72 posesje (ok. 40%);

— w miejscowosci Cyk 24 posesje (ok. 67%).

Mieszkancy pozostalych miejscowosci Gminy Czarnia (ok. 68% posesji) nadal korzystajq z
wlasnych, przydomowych studni kopanych, o ograniczonej wydajnosci zwlaszcza w okresach
dlugotrwalej suszy. Jak juz wspomniano wczesniej, wigkszos$¢ studni na terenie gminy korzysta z
wobd I poziomu wodonosnego, a ich srednia gteboko$¢ wynosi 3 — 5 m ppt. Studnie te, z
obudowami z kregéw betonowych, nie zapewniaja wymaganej, pelnej szczelnosci, a tym samym
woda pozyskiwana z nich nie zawsze odpowiada normom, posiadajac zanieczyszczenia tak
bakteriologiczne jak i chemiczne.

Jedynie niewielka cz¢$¢ gospodarstw w gminie (szacuje si¢ ich ilo§¢é na ok. 30%) korzysta z
indywidualnych wodociagéw zagrodowych.

WNIOSKI:

1. Sie¢ wodociagowa w Gminie Czarnia ma dlugos¢ 32,2 km i objetych jest nig ok. 32% posesji
w miejscowosciach Czarnia, Surowe 1 Cyk;
Na terenie gminy dzialajg dwa ujecia wody :

a. Stacja Uzdatniania Wody w miejscowosci Surowe o wydajnosci ok. 86 m3/h, zaopatrujaca w
wodg istniejaca 1 projektowana sie¢ wodociagu gminnego;

b. studnia gl¢binowa na terenie Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Czarni, o
wydajnosci ok. 18 m2/h, zaopatrujaca w wode w/w osrodek;

3. Ok. 68% posesji na terenie gminy zaopatrywanych jest w wode ze studni kopanych,
przydomowych;

4. Budowa gminnej sieci wodociagowej 1 podlaczenie do niej 98% posesji do konica 2020 r. jest
jednym z zadan priorytetowych samorzadu Gminy Czarnia.

2.8.2. Odprowadzanie $ciekow.

Na terenie Gminy Czarnia brak jest systemu kanalizacji sanitarnej i oczyszczania Scickow
zaroéwno komunalnych jak i tych, powstajacych w gospodarstwach rolnych, zwtaszcza
nastawionych na hodowle bydta.

Jedynie w miejscowosci Czarnia funkcjonuje niewielka, lokalna sie¢ kanalizacji sanitarnej,
odprowadzajaca Scieki do oczyszczalni typu ,,Bioblok”; znajdujacej si¢ na terenie Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego. Oczyszczalnia ta posiada przepustowos$¢ na poziomie 35
m3/dobe i obstuguje przede wszystkim sam osrodek, jak i sasiadujace z nim obiekty ustugowe
(m.in. Zespol Szkol, urzad gminy) oraz klika budynkéw mieszkalnych. Jednoczesnie jest ona
oczyszczalnia, do ktorej dostarczane sa Scieki z szamb, z terenu calej gminy. Wg. szacunkow
Urzedu Gminy Czarnia, aktualnie $cieki do oczyszczalni w Czarni dowozone sa z ok. 30% tj. ok.
160 posesiji.

Na pozostalym terenie brak jest sieci kanalizacyjnej oraz urzadzen do oczyszczania Sciekow.
Cze¢$¢ Sciekow, powstajacych w ramach prowadzonej hodowli bydta (gnojowica) jest wywozona
przez rolnikéw i rozlewana na ich polach, jako naturalny nawoéz.
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Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjeto - w oparciu o informacje Urzedu Gminy Czarnia -

ze na ogolna liczbe 599 gospodarstw rolnych na terenie Gminy, ok. 450 z nich prowadzi mniej-
lub bardziej intensywng produkcje rolna , nastawiona gtéwnie na hodowle bydta. W zwiazku z
tym, te gospodarstw powinny juz obecnie spetnia¢ minimalne wymogi w zakresie odpowiedniej

gospodarki $ciekami 1 odpadami z tego typu dzialalnosci. Dotyczy to przede wszystkim

posiadania plyt gnojowych oraz zbiornikéw na gnojowice. Jak ocenia Urzad Gminy Czarnia, w

chwili obecnej (stan na koniec 2015 r.) jedynie ok. 10% gospodarstw, w ktérych prowadzona jest
intensywna produkcja rolna (hodowla bydta) nie spelnia jeszcze wymaganych standardow, a wigc
nie posiada w/w plyt gnojowych i zbiornikéw na gnojowice.

Roczny bilans tadunkéw zanieczyszezen w $ciekach bytowych, wytwarzanych Gminie Czarnia
przedstawiono w tab. 25 oraz ponizej:
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Roczny bilans zanieczyszczen w poszczegolnych
miejscowosciach Gminy Czarnia w sciekach bytowych
(w tonach na rok) - syacunk: wiasne 2014 r.
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Czarnia w sciekach bytowych
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Tab. 25. Roczny bilans fadunkéw zanieczyszczen w $ciekach bytowych w Gminie
Czarnia.

Lp. | Miejscowos¢ L.BZT5 ¥.Nog Y.Pog Y.Zog
t O2/rok t N/rok t P/rok t /rok
1. | Bandysie 7,0 1,4 0,21 7,0
2. | Brzozowy Kat 2,8 0,6 0,08 2.8
3. | Cupel 1,2 0,2 0,03 1,2
4. | Cyk 33 0,7 0,10 33
5. | Czarnia 7,6 1,5 0,23 7,6
6. | Dlugie 54 1,1 0,16 5,4
7. | Michatowo 1,2 0,2 0,04 1,2
8. | Rutkowo 3,0 0,6 0,09 3,0
9. | Surowe 17,8 3,6 0,54 17,8
10. | OGOLEM 49,3 9,9 1,48 49,3

Szacunki wlasne — dane na koniec 2014 r.

Jak wynika z przedstawionej analizy fadunkow zanieczyszczen, w $ciekach bytowych, faczna ilo§é
azotu w skali roku wynosi ok. 10 t, fosforu ok. 1,5 t, a zawiesin ok. 49 t.

Poza $ciekami bytowymi tj. pochodzacymi od mieszkancow 1 z zakladow ustugowych (szkoty,
urzedy), na terenie gminy bardzo istotnym elementem gospodarki §ciekowej sa $cieki, pochodzace
z produkgji rolnej, a przede wszystkim z hodowli bydta.

Poziom podstawowych tadunkéw zanieczyszczen, pochodzacych z w/w produkeji rolnej w
$ciekach, wytwarzanych na terenie gminy w skali roku przedstawia si¢ nast¢pujaco ( okreslono na
podstawie dostepnej literatury, w oparciu o przeliczenia na 1 sztuk¢ DJP . duza jednostke
przeliczeniowa):

Roczny bilans fadunkow zanieczyszczen pochodzacych z
produkcji rolnej (w tonach na rok)
- dane Urzedu Gminy 2014 r.
1200
1000
800
mE BZT5t 02/rok
600
® L Nog t N/rok
400 1. Pog t P/rok
200
0
Bydto Trzoda chlewna Dréb
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Tab. 26. Roczny bilans fadunkéw zanieczyszczen w $ciekach pochodzacych z produkcji
rolnej w Gminie Czarnia.

Lp. | Rodzaj hodowli | Ilo§¢ DJP £ BZT5 L. Nog L. Pog
t O2/rok t N/rok t P/rok
1. | Bydlo 3100 992,8 338.7 128.5
2. | Trzoda chlewna 60 5,5 4.0 6,8
3. | Dr6b 16 0,6 0,3 0,9
4. | OGOLEM 998,9 343,0 136,2

Szacunki Urzedn Gminy Cgarnia wg. stanu na koniec 2014 .

Faczna wielkos¢ tadunkéw zanieczyszczen, wytwarzanych w produkcji rolnej (przede wszystkim
w hodowli bydla) w Gminie Czarnia wynosi, w skali roku ok. 343 t azotu i ok. 1306 t fosforu,
natomiast biologiczne zapotrzebowanie tlenu szacowane jest na ok. 1000 t. (tab. 26).

Aby realistycznie oceni¢ wielko§¢ tadunkéw zanieczyszezen, jakie powstaja w Gminie Czarnia,
niezbedne jest sumowanie fadunkoéw jakie odprowadzane sa wraz ze $ciekami bytowymi jak 1
tadunkéw, powstajacych w hodowli - zwlaszcza bydta - bedacej podstawowsq funkcija
gospodarcza Gminy.

Suma fadunkow zanieczyszczen w Gminie Czarnia
(W tonach na rok) - szacunki wiasne 2014 r.
1200
1000
800
600 B Scieki od ludnoéci oraz z
obiektéw ustugowych
400 mScieki z produkcji rolnej
(hodowla)
200
0 H .
t02/rok | t N/rok | t P/rok t /rok
IBZT5 ¥ Nog 1 Pog 1Zog

Faczna wielko$¢ adunkow zanieczyszczen, wytwarzanych rocznie w obrebie Gminy Czarnia
wynosi: ok. 345 t azotu, ok. 139 t fosforu, ok. 49 t zawiesiny oraz ok. 1021 t biologicznego
zapotrzebowania tlenu (tab. 27).
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Tab. 27. Suma Yadunkéw zanieczyszczen w $ciekach, wytwarzanych w obrebie Gminy
Czarnia.

Lp. | Zrédto pochodzenia Rodzaj i wielko$¢ Yfadunkdéw zanieczyszczen
Sciekow
EBZT5 ¥ .Nog Y.Pog ¥.Zog
t O2/rok t N/rok t P/rok t /rok
1. | Scieki od ludnosci oraz 493 9,9 1,48 493
z obiektéw ustugowych
2. | Scieki z produkcji 998.,9 3430 136,2 brafk danych
rolnej (hodowla)
3. | OGOLEM 1048,2 352,9 137,68 49,3

Szacunki wilasne i Urzedn Gminy Czarnia— dane na koniec 2014 r.

WNIOSKTI:

1. Na terenie Gminy Czarnia brak jest systemu kanalizacji sanitarnej i oczyszczania $ciekow
zarowno komunalnych jak i tych, powstajacych w gospodarstwach rolnych;

2. Niewielka ilo$¢ gospodarstw domowych oraz obiektow ustugowych w miejscowosci Czarnia
korzysta z lokalnej oczyszczalnio $ciekéw typu ,,Bioblok”, funkcjonujacej w Specjalnym
Osrodku Szkolno-Wychowawczym. Przepustowosé tej oczyszczalni wynosi ok. 35 m3/dobe;

3. Do oczyszczalni w  Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w Czarni dowozone sa
Sciek z szamb z ok. 30% posesji z terenu gminy;

4. Jedynie ok. 10% gospodarstw rolnych, prowadzacych intensywna hodowle bydta nie spetnia
jeszcze minimalnych wymogéw w zakresie odpowiedniej gospodarki $ciekami i odpadami z
tego typu dzialalnosci;

5. FYaczna, roczna wielko$¢ gtéwnych tadunkéw zanieczyszezen, wytwarzanych w gminie w skali
roku wynosi ok. 345 t azotu i ok. 139 t fosforu. W znacznej wigkszosci (szacunkowo ok.
90%) tych substancji przedostaje sic do wod gruntowych i powierzchniowych, powodujac
ich zanieczyszczenie i eutrofizacje;

6. Podobnie jak w przypadku wodociagow, takze rozwiazanie problemu oczyszczania $cieckow w
gminie (tak bytowych jak i powstajacych w procesie produkciji rolnej) jest zadaniem
priorytetowym wtadz Gminy Czarnia i musi zostac¢ rozwiazane poprzez budowe
indywidualnych oczyszczalni przydomowych oraz plyt gnojowych oraz zbiornikéw na
gnojowice w gospodarstwach rolnych, nastawionych na hodowle.

2.8.3. Gospodarka odpadami.

Na terenie Gminy Czarnia prowadzona jest selektywna zbidrka odpadéw komunalnych, ktora
objetych jest ok. 54% gospodarstw domowych, gléwnie ze stref zwartej zabudowy tj. z
najwickszych miejscowosdci gminy (Czarnia, Surowe, Bandysie). Laczna ilo§¢ odpadow z terenu
gminy wynosi 145 ton w skali roku tj. ok. 54 kg na jednego mieszkadca. W poréwnaniu z
terenami sasiednimi jest to ilo§¢ nie tak wysoka. Jednak warto zaznaczy¢, iz tylko jedna firma z
terenu gminy (ALDO w miejsc. Surowe) przekazata do utylizacji w 2014 r. ok. 24,7 ton odpadéw,
wérdd ktorych zelazo i stal stanowily ok. 72%, a opakowania z tworzyw sztucznych ok. 16%
objetosci.

Ilos¢
odpadow Szacunkowa ilo§¢ odpadow
Lp. | Wyszczegolnienie | Ludno$¢ wytworzonych| wytwarzanych przez mieszkancow
2014 r. gminy w kg na 1 mieszkanca / rok
1 Gmina Czarnia 2694 145 ton 50 - 55

wg. danych Urzedn Gminy Czarnia.
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Odpady zaréwno segregowane jak 1 niesegregowane wywozone sa do Kompostowni Odpadow
Ulegajacych Biodegradacji w miejscowosci Lawy w gminie Rzekun (ok. 63 km od miejsc.
Czarnia).

Funkcjonujacy w gminie system usuwania odpadéw niebezpiecznych takich jak np. zuzyty sprzet
elektrotechniczny czy o$wietleniowy, a takze usuwania odpadéw wielkogabarytowych, oparty jest
na odbieraniu tego typu odpadéw 2 razy do roku, poprzez zabieranie ich w okreslonym dniu i
godzinach, w 5 wsiach na terenie gminy. O terminie odbioru odpadéw mieszkancy sq
informowani przez Urzad Gminy, po wczedniejszym uzgodnieniu terminéw z wykonawca
zadania.

W gminie nie ma punktu selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych (tzw. PSZOK-u), co jest
uzasadnione ze wzgledow ekonomicznych. Obecnie prowadzone sg uzgodnienia z wladzami
samorzadowymi Myszyfica, majace na celu umozliwienie mieszkancom Gminy Czarnia
korzystania takze z PSZOK-u w Myszynicu, na co pozwala prawo.

WNIOSKI:
1. Selektywna zbiorka odpadéw na terenie Gminy Czarnia objetych jest ok. 54% gospodarstw
domowych;

2. W skali roku na terenie gminy wytwarzanych jest ok. 50 - 55 t odpadéw stalych, co z racji
liczby ludnosci i charakteru gospodarki na tym obszarze, jest iloscia niewielkq w stosun ku do
gmin sasiednich;

3. Wszystkie odpady stale z terenu gminy wywozone sa do Kompostowni Odpadow
Ulegajacych Biodegradacji w miejscowosci Lawy w gminie Rzekun (ok. 63 km od miejsc.
Czarnia);

4. Niezbedne jest rozszerzenie zakresu selektywnej zbiorki odpadéw w obrebie gminy.

2.8.4. Sie¢ drogowa.

Na sie¢ drogowa Gminy Czarnia skladaja sie:

— droga wojewddzka nr. 614 (Myszyniec - Chorzele), o dlugosci w obrebie gminy 10,1 km, o
nawierzchni utwardzonej (asfaltowej);

— drogi powiatowe, o diugosci tacznej 45,8 km, w tym 39,5 km to drogi o nawierzchni
utwardzonej (asfaltowej), a 6,3 km o nawierzchni tlhuczniowej;

— drogi gminne, o tacznej dlugosci ok. 41,4 km. Obsluguja one zabudowe kolonijng oraz
stanowig polaczenia migdzy wsiami, a takze ulatwiaja dojazdy do uzytkéw rolnych. Ok. 36%
z tych drég (ok. 14,9 km) posiada nawierzchni¢ utwardzona (asfaltows), natomiast pozostate
ok. 64% to drogi zwirowe (ok. 25,8 km) 1 gruntowe (ok. 0,65 km).

WNIOSKTI:

1. W ramach sieci drogowej gminy funkcjonuje jedna droga wojewddzka (ok. 10 km), drogi
powiatowe o lacznej dlugosci 45,8 km oraz drogi gminne o dlugosci ok. 41,4 km;

2. Ok. 64 km drég (ok. 66%) w gminie to drogi o nawierzchni utwardzonej (asfaltowej), jednak
co najmniej potowa z nich wymaga napraw i remontow;

3. Jednym z podstawowych zadan wiadz samorzadowych (powiat i gmina) jest przede
wszystkim modernizacja drég o nawierzchni gruntowej (tluczniowej i zwirowe;j), co dotyczy
zarowno drég powiatowych jak i gminnych.
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2.8.5. Sie¢ energetyczna i telekomunikacyjna.

Linie energetyczne w obrebie Gminy Czarnia to:

a. napowietrzna linia energetyczna wysokiego napigcia 220 kV Ostrol¢ka - Olsztyn, stanowiaca
element krajowego systemu energetycznego. Szerokos$¢ obszaru ograniczonego uzytkowania
dla tego typu linii wynosi 34m od osi linii;

b. napowietrzne sieci energetyczne Sredniego i niskiego napigcia, zasilane z Rejonowych
Punktow Zasilani, zlokalizowanych w Chorzelach 1 Myszynicu;

Obecnie Zakladu Energetyczny otrzymal 8 decyzji o warunkach zabudowy, zwiazanych z
modernizacjq linii niskiego napigcia w obrebie gminy, w latach 2015-2018. Aktualnie realizowana
jest takze w gminie przebudowa linii wysokiego napiecia. Prace te powinny zosta¢ zakonczone w
2016 r.

W gminie zlokalizowane sa 2 stacje przekaznikowe telefonii komoérkowej, w miejscowosci
Czarnia.

WNIOSKI:

1. Przez teren gminy przebiega linia energetyczna wysokiego napigcia Ostrol¢ka - Olsztyn,
bedaca elementem krajowego systemu energetycznego;

2. Lokalne linie energetyczne na terenie gminy to linie §redniego i niskiego napiecia, zasilane z
RPZ, potozonych poza terenem gminy;

3. W miejscowosci Czarnia zlokalizowane sa dwie stacje przekaznikowe telefonii komoérkowe;.

2.9. Infrastruktura spoteczna.

2.9.1. Oswiata i wychowanie.

System edukacji w Gminie Czarnia oparty jest na dwoch zespolach szkél prowadzonych przez
samorzad (szkola podstawowa + gimnazjum), w miejscowosciach Czarnia i Surowe. Do obu
w/w zespoléw uczgszcza obecnie (rok szkolny 2015/2016) 340 ucznidw, z czego 44% to
uczniowie Zespotu Szkét w Czarni, a 56% w Surowem.

W szkolach podstawowych gminy uczy si¢ obecnie 229 uczniow (67%), a w gimnazjach 111
uczniéw (33%).

Oba zespoly szkolne zatrudniaja facznie 39 nauczycieli, z ktérych 20 pracuje w Czarni, a 19 w
Surowem.

W stosunku do roku szkolnego 2014/2015 liczba uczniéw w gminie w zasadzie pozostala na tym
samym poziomie (242-240 ucznidéw), a w stosunku do roku szkolnego 2010/2011 stwierdza si¢
zwickszenie liczby uczniéw o ok. 13%.

Obie placowki szkolne w Gminie Czarnia spelniaja standardy tak w zakresie jakosci pomieszczen
klasowych jak i ich wyposazenia (np. w pracownie komputerowe) oraz zapewniaja mozliwosc¢
prowadzenia zaje¢ sportowo-rekreacyjnych na usytuowanych przy nich wielofunkcyjnych
boiskach. W obu szkolach podstawowych funkcjonuja takze oddzialy ,,zerowe”.

W Gminie Czarnia nie ma przedszkoli publicznych. Funkcjonuje tu jedynie punkt przedszkolny w
Surowem, do ktérego w 2015 r. uczeszczato 10 dzieci. Punkt ten jest prowadzony przez Zwiazek
Stowarzyszen "Kurpsie Razem” i zostal utworzony w ramach projektu ,,Przedszkole szansa na
sukces w szkole”, wspotfinansowanego ze §srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego Programu Operacyjnego Kapital Ludzki na lata 2007-2013.

Istnienie w/w punktu przedszkolnego nie rozwiazuje jednak problemu opicki nad dzie¢mi w
wieku przedszkolnym na terenie gminy, tak z uwagi na niewielki zakres opieki nad dzie¢mi oraz
jego usytuowanie, a takze nie w pelni zdefiniowana przysztos¢ tego przedszkola w momencie,
kiedy zakoniczony zostanie projekt, a wigc finansowanie jego dziatalnosci. Tym samym, zwlaszcza
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mlode matki z terenu gminy majg lub moga mie¢ utrudniony powrét na rynek pracy. Warto
podkresli¢, iz w powiecie ostroleckim tylko w dwéch gminach (Czarnia i Lelis) brak jest
przedszkoli publicznych.

Drugim, istotnym - zdaniem autoréw - problemem gminy w sferze edukacji i wychowania jest
brak przynajmniej jednej $wietlicy socjoterapeutycznej, ktoéra zapewnialyby wsparcie dzieciom i
mlodziezy poprzez m.in. pomoc w nauce, organizacj¢ czasu wolnego, zajgcia terapeutyczne (np.
wsparcie psychologiczne) czy dozywianie, itp. Omoéwione zagadnienia przedstawiono w tab. 28 i
29 oraz na wykresach ponizej:

Tendencje zmian liczby uczniéw w poszczegélnych szkolach w
Gminie Czarnia w latach 2010-2015 - dane Urzedu Gminy.
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Tendencja zmian liczby uczniéw w szkotach w Gminie

Czarnia w latach 2010-2015 - dane Urzedu Gminy.

B Uczniowie szkdl podst.

B Uczniowie gimnazjéw

Tab. 28. Tendencje zmian iloéci uczniéw, nauczycieli i klas w szkotach na terenie Gminy

Czarnia w latach 2010 - 2015.

Lp. Wyszczegolnienie Lata
2010 | 2014 | 2015
I. | ZESPOL SZKOL w Czarni - szkota podstawowa
1. | Liczba uczniéw 101 100 94
2. | Liczba nauczycieli 19 12 13
3. | Liczba klas 6 0 0
II. | ZESPOL SZKOL w Czarni - gimnazjum
1. | Liczba uczniéw 68 59 54
2. | Liczba nauczycieli 7 7 7
3. | Liczba klas 3 3 3
II1. | ZESPOL SZKOL. w Surowem - szkota podstawowa
1. | Liczba uczniéw 128 131 135
2. | Liczba nauczycieli 18 12 12
3. | Liczba klas 7 7 8
IV. | ZESPOL SZKOL w Surowem - gimnazjum
1. | Liczba uczniéw - 52 57
2. | Liczba nauczycieli - 7 7
3. | Liczba klas - 3 3

Dane Urzedn Gminy Czarnia

Tab. 29. Tendencja zmian liczby uczniéw wg rodzajéow placéwek edukacyjnych w

Gminie Czarnia w latach 2010 — 2015.

Lp. | Wyszczegdlnienie Lata
2010 2014 2015
1. | Uczniowie szkot podst. 229 231 229
2. | Uczniowie gimnazjow 068 111 111
3. | OGOLEM 297 342 340

Dane Urzedu Gminy Czarnia.
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Do systemu edukacyjno-wychowawczego w gminie nalezy zaliczy¢ rowniez istniejacy w Czarni
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy, bedacy jednostka samorzadowa, podlegta Urzedowi
Marszatkowskiemu Woj. Mazowieckiego. Osrodek ten jest przeznaczony dla dzieci i miodziezy
niepetnosprawnej intelektualnie w stopniu umiarkowanym oraz znacznym, a takze z tzw.
niepelnosprawnoscig sprz¢zona (autyzm, porazenie mozgowe, dysfunkcje narzadéw ruchu, etc.).
W Osrodku dziata szkola podstawowa i gimnazjum oraz 3-letnia szkola przygotowujaca i
przysposabiajaca do pracy.

Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Czarni nastawiony jest na przyjmowanie dzieci 1
mlodziezy z calego regionu, majac mozliwos¢ zakwaterowania podopiecznych w internacie, w
pelni przystosowanym dla potrzeb oséb niepelnosprawnych.

W Osrodku w roku szkolnym 2015/2016 uczy si¢ 78 uczniéw, a zatrudnionych jest tu tacznie 61
0s6b, w tym 43 nauczycieli-wychowawcow.

Z caltego personelu Osrodka ok. 30% (18 oséb) to mieszkancy Gminy Czarnia. Roczny koszt
funkcjonowania placéwki to ok. 5,6 mln zl. Jest on pokrywany ze s$rodkéw samorzadu
wojewodztwa.

Omawiana placoéwka pelni takze - chociaz w ograniczonym zakresie - funkcje ustugowe na rzecz
spotecznodci lokalnej. Funkcjonuje w niej kryty basen, ktéry jest w okreslonych okresach dniach i
godzinach dostepny takze dla uczniéw szkél gminy jak i 0séb prywatnych.

Omawiajac zagadnienia zwigzane z wychowaniem i edukacja nalezy zaznaczy¢, iz do zaspokojenia
wszystkich potrzeb w tym zakresie, budzet gminy dofinansowuje t¢ dziatalnos¢ w wysokosci ok.
750 tys. zt rocznie. Sa to przede wszystkim koszty dowozu dzieci do szkol, ktory chociaz jest
zadaniem wlasnym samorzadu gminy, to jednak pochlania znaczne s$rodki, ktére musza byc
sfinansowane kosztem innych wydatkow.

WNIOSKI:

1. System edukacyjny gminy oparty jest na dwodch, gminnych zespolach szkél (szkola
podstawowa i gimnazjum), zlokalizowanych w miejscowosciach Czarnia i Surowe. W obu
tych placowka uczy sie tacznie 340 ucznidéw, z czego w Czarni 148 (ok. 44%), a w Surowem
192 (ok. 56%);

2. Liczba uczniow szkol podstawowych gminy jest niemal dwukrotnie wyzsza od liczby uczniéow
gimnazjow (odpowiednio 229 1 111 uczniéw);

3. Zaréwno wyposazenie jak i zaplecze sportowo-rekreacyjne obu zespoléw szkolnych gminy
spelnia odpowiednie standardy, zapewniajac dobre warunki nauki oraz zaje¢ o charakterze
sportowo-rekreacyjnym;

4. W Gminie Czarnia brak jest zaréwno instytucji opieckujacej si¢ malymi dzie¢mi do lat 3
(ztobek) jak 1 placowki wychowania przedszkolnego, a takze Swietlicy socjoterapeutycznej;

5. Uzupelnieniem system edukacji w Gminie Czarnia jest dzialajacy tu Specjalny Osrodek
Szkolno-Wychowawczy, dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnej intelektualnie w stopniu
umiarkowanym oraz znacznym, a takze z tzw. niepelnosprawnosciq sprze¢zona. W SOSW
dziala szkota podstawowa i gimnazjum, a takze -letnia szkotla przygotowujaca do pracy;

6. SOSW w Czarni finansowany jest ze srodkéw samorzadu woj. mazowieckiego i nastawiony
jest na przyjmowanie dzieci i mtodziezy z calego regionu.

2.9.2. Ochrona zdrowia.

W Gminie Czarnia system ochrony zdrowia reprezentowany jest przez jedna tego typu placowke
tj. Przychodni¢ Lekarska ,,Rodzina” w Czarni. Przychodnia ta zatrudnia trzech lekarzy oraz dwie
pielegniarki, a takze jedna polozng (umowa cywilno-prawna). Zaréwno w/w lekarze jak i
pielegniarki $§wiadcza takze ustugi zdrowotne poza terenem gminy (Myszyniec), a tym samym czas
przyjmowania przez nich pacjentéw w gminie jest z gory ograniczony.
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Nocna 1 $wigteczna pomoc lekarska oraz pomoc w sytuacjach zagrozenia zdrowia i Zycia,
$wiadczona jest przez pogotowie ratunkowe z Myszynica badz Ostroteki.

Mieszkancy Gminy Czarnia nie maja mozliwosci korzystania ze specjalistycznej pomocy lekarskiej
na miejscu 1 po pomoc tego typu musza udawac si¢ najczesciej do Ostroleki (ok. 50 km), badz
Warszawy (ok. 140 km).

WNIOSKTI:

1. W Gminie Czarnia opieka zdrowotna realizowana jest na poziomie podstawowym  tj.
przychodni lekarza rodzinnego;

2. Specjalistyczng pomoc lekarska dla mieszkancéw gminy $wiadczy szpital powiatowy w
Ostrotece (Mazowiecki Szpital Specjalistyczny im. dr. J. Psarskiego);

3. Pomoc medyczng w naglych przypadkach na terenie Gminy Czarnia S$wiadcza stacje
pogotowia ratunkowego w Myszynicu 1 Ostrotece.

2.9.3. Kultura.

W gminie Czarnia placéwkami, realizujacymi zadania z zakresu szeroko rozumianej kultury sa:

a. Gminna Biblioteka Publiczna w Czarni wraz z jej filia w Surowem;

b. remizy Ochotniczej Strazy Pozarnej w Czarni, Bandysiach i Brzozowym Kacie, w ktorych
funkcjonuja swietlice wiejskie.

ad. a.

Gminna Biblioteka Publiczna (zlokalizowana w budynku remizo-s§wietlicy OSP), realizuje zadania
z zakresu propagowania kultury w spolecznosci lokalnej. Poza oferta ksiegozbioru, biblioteka
oferuje takze bezplatny dostep do internetu oraz realizuje zadania edukacyjne, takie jak spotkania
autorskie z réznego typu tworcami, propagowanie amatorskiego ruchu artystycznego (wystepy,
wystawy). Waznym, elementem dziatalnosci Bibliotek jest takze oferta spedzania czasu wolnego,
skierowana przede wszystkim do dzieci i mtodziezy, w postaci konkurséw i wycieczek, a takze
specjalnych zajec¢ organizowanych w okresie wakacji oraz ferii. Biblioteka zatrudnia 2 osoby.

ad. b.
Swietlice wiejskie petnia przede wszystkim funkcje miejsc spotkan lokalnej spotecznosci, co jest
istotnym elementem ich integracji;

Poziom wydatkéw budzetu gminy na kulture i ochrong dziedzictwa narodowego w latach 2000-
2015 systematycznie rost od ok. 75 tys. zI w 2000 r. do ok. 3006 tys. zt w 2015 r. Takze w ujeciu
procentowym, udzial wydatkéw tej pozycji budzetu gminy wzrést od 2,32% w 2000 r. do 2,83%
w roku 2015 r.

W przeliczeniu na 1 mieszkadca Gminy Czarnia, wydatki budzetu, przeznaczone na kulture i
ochrong dziedzictwa narodowego, wzrosty z ok. 25 zt w 2000 r. do ok. 113 z1 w 2015 r., a wi¢c
ponad czterokrotnie.

Istotna role w propagowaniu regionalnej kultury kurpiowskiej odgrywa Zespo6t Folklorystyczny
,,Carniacy”. Powstal on w Czarni w 1935 1., a po wojnie zostal reaktywowany w 1985 r. Od
1991 r. patronat nad Zespolem objeto Towarzystwo Kurpiowskie ,,Strzelec” w Czarni.
Gléwng specjalnoscia Zespotu ,,Carniacy” sq widowiska obrzedowe i plenerowe. Grupa $piewa
tradycyjne piesni i wykonuje tafice kurpiowskie.

Od prawie 25 lat swojej dzialalnosci, Towarzystwo Kurpiowskie ,,Strzelec” w Czarni petnil role
animatora zycia kulturalnego w gminie i popularyzatora folkloru kurpiowskiego. Od poczatku
swojego istnienia, Towarzystwo - wspolnie z wladzami samorzadowymi gminy - jest m.in.
organizatorem imprezy folklorystycznej ,,Niedziela na wsi”, bedacej regionalnym spotkaniem z
historia i folklorem kurpiowskim.
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Szeroko rozumiana dzialalnos$¢ kulturalna, a przede wszystkim promocja lokalnej (regionalnej)
kultury, zwyczajow, strojow czy potraw i wyrobow, powinna by¢ szczegélnie promowana. Moze
ona stac si¢ jedna z podstawowych atrakcji (poza Srodowiskiem naturalnym), przyciagajacych na
teren gminy (regionu) gosci z zewnatrz 1 to nie tylko z Polski, ale takze z zagranicy. W zwiazku z
tym, waznym zadaniem tak dla samorzadu jak 1 spolecznosci gminy jest wspolpraca zaréwno z
organizacjami gminnymi, jak i regionalnymi, nastawionymi na kultywowanie w/w tradycji (np.
Zwiazek Stowarzyszen i Lokalna Grupa Dzialania ,,Kurpsie Razem”). Tylko tego rodzaju
wspoldziatanie, w ktére wlacza si¢ rowniez szkoly z terenu gminy i dzialajace tu organizacje
spoteczne (np. kola gospodyn wiejskich) czy OSP moga wspolnie ubiegac si¢ o dofinansowanie
roznego typu dzialan edukacyjnych i promocyjnych ze $rodkéw zewnetrznych.

WNIOSKTI:

1. Do instytucji kultury dzialajacych w gminie nalezy Gminna Biblioteka Publiczna oraz
swietlice wiejskie, najczesciej dzialajace w ramach remiz Ochotniczej Strazy Pozarnej, a takze
Zespol Folklorystyczny ,,Carniacy”, dziatajacy pod patronatem Towarzystwa Kurpiowskiego
,Strzelec™;

2. Wydatki budzetu gminy przeznaczone na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego od 2000
r. stale rosna, a ich udzial w budzecie w 2015 r. wynosit 2,83%;

3. W przeliczeniu na 1 mieszkarica, wydatki budzetu gminy na kulture i ochrong dziedzictwa
narodowego wzrosly w okresie ostatnich 15 lat ponad czterokrotnie;

4. Warunkiem promowania wartosci kulturowych gminy i regionu, jest $ciste wspoétdzialtanie
samorzadu Gminy Czarnia, zaréwno z organizacjami gminnymi jak i regionalnymi jak np.
»Kurpsie Razem”.

2.9.4. Sport i rekreacja.

Zaplecze sportowo-rekreacyjne gminy jest - jak na tak mala jednostke samorzadows - zupelnie

zadawalajace. Skladaja si¢ na nie:

— boisko do gry w pitke nozna z bieznia okdlna oraz boisko wielofunkceyjne (do gry w
siatkowke, koszykowke , pitke recznag i tenisa ziemnego) o nawierzchni syntetycznej,
zlokalizowane przy Zespole Szkot w Czarni;

— boisko wielofunkcyjne o nawierzchni polipropylenowej przy Zespole Szkél w Surowem;

— dostepny do mieszkanicow gminy oraz uczniéw szkét gminnych basen kryty w Specjalnym
Osrodku Szkolno- Wychowawczym w Czarni.

To, co dotyczy szeroko rozumianej rekreacji i rzuca si¢ w oczy osobom z zewnatrz, to brak w
gminie wyznaczonych i oznakowanych tras do turystyki rowerowej wraz np. z dostepnym na
stornie internetowej gminy opisem tych tras.

Warunki naturalne gminy stwarzaja bardzo dogodne warunki do przeprowadzania

rodzinnych imprez rekreacyjnych takich jak biegi przelajowe i na orientacje, rodzinne
narciarstwo §ladowe, rajdy rowerowe, jezdziectwo itp. Tego typu oferta imprez powinna stac si¢
,»wizytowka gminy i miec zasi¢g przynajmniej regionalny.

Wydatki budzetu Gminy Czarnia w dziale ,,kultura fizyczna” ksztaltuja si¢ na poziomie ok. 3,1
tys. z1 (2015 t.), co w przeliczeniu na 1 mieszkadca gminy daje kwote ok. 1,14 zt. Dodatkowo,
wladze samorzadowe pokrywajg koszty utrzymania obu, w/w boisk wielofunkcyjnych przy
zespolach szkoél w Czarni i Surowem. Koszty te szacowane sa na ok. 5 000 zt rocznie.

WNIOSKI:

1. Zaplecze sportowo - rekreacyjne Gminy Czarnia jest dobre i skladaja si¢ na nie dwa boiska
wielofunkcyjne przy zespolach szkolnych w Czarni i Surowem oraz dostepna dla
mieszkancow gminy kryta ptywalnia w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym w
Czarni;
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2. Wydatki budzetu gminy, zwigzane ze sportem i rekreacja wynosza ok. 8 tys. z1l, z czego ok. 5
tys. z1 jest zwigzane z utrzymaniem i eksploatacja boisk wielofunkcyjnych przy zespotach
szkol;

3. Pomimo dogodnych warunkéw naturalnych, brak jest w gminie np. wytyczonych,
oznakowanych i opisanych tras rowerowych oraz brak promocji mozliwosci organizowania tu
np. rodzinnych imprez rekreacyjnych.

2.10. Zasoby mieszkaniowe.

Zasoby mieszkaniowe Gminy Czarnia wynosza 615 mieszkan, zlokalizowany w 531 posesjach
(2014 r.). Przede wszystkim sg to mieszkania, znajdujace si¢ prywatnych budynkach. W latach
2005 - 2014 ilo§¢ mieszkan zwigkszyla si¢ o ok. 75 (tab. 30).

Tendencja zmian liczby mieszkan w Gmnie
Czarnia w latach 2005-2014 - dane Urgedu Gminy i
szacinki wiasne.
640
620
600
580
560
540 -
520 -
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Tab. 30. Zasoby mieszkaniowe w Gminie Czarnia.

Lp. | Wyszczegoélnienie | Jednostka Lata
miary
2000 2005 2010 2014
1. | Mieszkania loé¢ brak danych 540 610 615
2. | Izby w mieszkaniach izba brak danych 2160 2450 2480
3. | Pow. uzytkowa m2 brak danych 45900 56123 56400

Dane Urzedu Gminy Czarnia i Woj. Urzedu Statystyeznego.

Srednia powierzchnia mieszkania w gminie wynosi ok. 92 m2, a $rednia ilo$¢ izb w mieszkaniu to
ok. 4.

Jezeli chodzi o poziom wyposazenia mieszkan w podstawowe urzadzenia techniczno-sanitarne
(tab. 31), to 74% =z nich posiada wodociag, ok. 68% tazienke z WC oraz ok. 70% korzysta z CO i
CW. Nalezy jednak zaznaczyé¢, iz dane te - pozornie §wiadczace o stosunkowo wysokim
standardzie zamieszkania - nie odzwierciedlaja w pelni stanu faktycznego poniewaz:

- wigkszo$¢ mieszkan posiada doprowadzenie biezacej wody (wodociag) z lokalnej, znajdujace;j
si¢ na terenie posesji studni, za posrednictwem hydroforu. Do wodociagu gminnego, na
koniec 2014 r. podltaczonych bylo jedynie 170 posesiji czyli ok. 32%;

— dostgp do centralnego ogrzewania i cieplej wody nalezy rozumieé¢ jako posiadanie w
mieszkaniu lokalnej kotlowni wraz z rozprowadzeniem ciepla i cieplej wody uzytkowe;..
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Tab. 31. Stopien wyposazenia mieszkan w Gminie Czarnia w podstawowe
instalacje techniczno-sanitarne (dane w %).

Lp. | Wyszczegoélnienie Lata
2000 2005 2010 2014
1. | Wodociag a brak danych 51 73 74
2. | LazienkaiWCb brak danych 47 67 68
3. |CO/CWc brak danych 35 60 70

Na podst. danych Urzedn Gminy Cgarnia i Woj. Urzedn Statystyeznego.
a - takze wodociag z lokalnych uje¢

b - przede wszystkim podtaczone do lokalnych szamb

c - instalacje lokalne (domowe)

WNIOSKI:
1. Zasoby mieszkaniowe Gminy Czarnia to 615 mieszkan. w 531 posesjach;
2. Poziom wyposazenia w urzadzenia techniczno-sanitarne mozna uznaé za dobry, jednak w
wickszosci sq to urzadzenia oparte na lokalnych, a nie sieciowych instalacjach, poniewaz w
gminie jedynie ok. 32% posesji jest podtaczonych do gminnej sieci wodociagowej 1 nie istnieje
tu system kanalizacji sanitarnej;
3. Jednym z pierwszoplanowych zadad samorzadu, sluzacych poprawie warunkéw zamieszkania
w gminie jest budowa sieci wodociagowej oraz rozwiazanie problemu oczyszczania Sciekow,
w oparciu o nowoczesne, przydomowe oczyszczalnie Sciekow.

2.11. Rolnictwo i struktura gospodarstw rolnych.

Z punktu widzenia zaréwno z obecnego jak i perspektywicznego poziomu rozwoju

gospodarczego gminy, szczegélnie istotna jest jej funkcja gospodarcza oraz wielkosci, jakimi
mozna ja charakteryzowac. W przypadku Gminy Czarnia dominujaca funkcja gospodarcza jest
rolnictwo, oparte przede wszystkim na hodowla bydla i w duzo mniejszym stopniu trzody

chlewnej.

Facznie na terenie Gminy znajduje si¢ 599 gospodarstw rolnych, ktorych strukture obszarows

przedstawiono w tab. 32 oraz na ponizszym wykresie:
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Struktura wielkosci gospodarstw rolnych w Gminie Czarnia
(w %)
- dane Urzedn Gminy 2014 r.
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Tab. 32. Struktura wielko$ci gospodarstw rolnych w Gminie Czarnia.

Lp. | Wielko$¢ gospodarstwa rolnego Ilos¢ Udziat w %
gospodarstw
1. |od1do1,99 ha 69 11,5
2. | od2do4,99 ha 95 15,9
3. | od5do 6,99 ha 48 8,0
4. | od7do 9,99 ha 105 17,5
5. | od 10 do 14,99 ha 144 24,0
6. | od15do 19,99 ha 82 13,7
7. | od 20 do 49,99 ha 56 9,4
8. | OGOLEM 599 100

Dane Urzedn Gminy Czarnia - stan na koniec 2014 r.)

Jak z powyzszego wida¢ prawie potowa (ok. 47% ) gospodarstw rolnych na terenie Gminy
Crarnia to w zasadzie gospodarstwa érednie tj. o powierzchni od 10 do 49,9 ha. Srednia wielkosé
gospodarstwa rolnego w gminie wynosi 10,8 ha 1 jest znacznie wyzsza od $redniej w woj.
mazowieckim (8,55 ha) 1 nieco wyzsza od sredniej krajowej (10,48 ha). Wg. szacunkéw Urzedu
Gminy Czarnia, w rolnictwie pracuje tu ok. 1200 oséb. Poziom ten nie ulega istotnym wahaniom
juz od kilku lat.

Oceng mozliwosci produkeyjnych gruntéw na danym terenie, daje syntetyczny wskaznik jakosci i

przydatnosci rolniczej gruntéw. Dla okreslonego obszaru oblicza si¢ $rednia wazona wartosci

(wagg jest powierzchnia) dla klas bonitacyjnych oraz osobno (analogicznie) dla wystepujacych tam

komplekséw glebowo-rolniczych. Tak obliczony wskaznik dla Gminy Czarnia wynosi:

— dla gruntéw ornych ponizej 30 pkt., co oznacza ze grunty te sa bardzo stabe i tym samym
malo przydatne dla potrzeb rolniczych;

— dla uzytkéw zielonych ok. 40 pkt., co w skali jakosci okresla je jako stabe, o umiarkowanej
przydatnosci rolnicze;.

Jak zaznaczono, w produkcji rolnej na omawianym obszarze zdecydowanie dominuje hodowla
bydta. W przeliczeniu na DJP (duza jednostka przeliczeniowa inwentarza - umowna
jednostka liczebnosci zwierzat hodowlanych, wedtug polskich norm odpowiadajaca jedne;
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krowie o masie 500 kg), ilo§¢ zwierzat w gospodarstwach rolnych Gminy Czarnia przedstawia si¢
nastepujaco (2014 r.):

Lp. | Rodzaj hodowli | Ilos¢ DJP
1. | Bydlo 3200
2. | Trzoda chlewna 60
3. | Dréb 16

Szacunki Urzedn Gminy Czarnia.

Obsada (w DJP) bydta na 100 ha uzytkéw rolnych w gminie wynosi ok. 80 szt. ( $rednia krajowa
31 szt., $rednia dla woj. mazowieckiego 35 szt. ), za$ trzody chlewnej wynosi 30 szt. na 100 ha
gruntéw ornych ( $rednia krajowa 93 szt., Srednia dla woj. mazowieckiego 72 szt. wg. danych
Mazowieckiej Izby Rolniczej 2013 r.).

Niska poziom bonitacji gleb, a co za tym idzie niska ich przydatno$¢ rolnicza, decyduja o
zar6wno o strukturze zasiewow jak i kierunkach wykorzystania uzytkéw rolnych. I tak, gtéwnymi
roslinami uprawnymi na terenie gminy sa (7a podst. szacunkdw Urgedu Gminy):

—  zyto, zajmujace ok. 30% calosci zasiewow;

- kukurydza ok. 20%;

— owies ok. 8,5%;

— ziemniaki ok. 5%;

— rosliny pastewne ok. 20%;

— pozostale uprawy ok. 16,5%.

Tym samym, uprawy roélinne s drugim, poza hodowla bydla mlecznego i rzeznego, kierunkiem
produkcji rolnej w gminie.

Co istotne, na terenie gminy brak jest upraw roélin przemystowych. Fakt ten wynika
bezposrednio z jakosci gleb na tym obszarze. Jednoczes$nie gleby na terenie gminy nie sa
zanieczyszczone metalami ciezkimi (stopien 0), a tym samym sa przydatne do upraw wszystkich
roslin ogrodniczych i rolniczych.

Poza prowadzong w gminie produkcja rolna, oparta gléwnie na hodowli bydla, brak jest tu
innych form gospodarki rolnej, jak chociazby przetworstwa, wykorzystujace lokalne produkty
(np. mleko, migso). Tym samym, rolnictwo w gminie jest nastawione wylacznie na produkcje
,surowcows’, a wige juz z samej definicji mniej oplacalna i podlegajaca wahaniom koniunktury
(np. ceny skupu).

WNIOSKTI:

1. Rolnictwo jest dominujaca funkcja gospodarczg Gminy Czarnia;

2. W rolnictwie gminy pracuje ok. 1200 0s6b, a ilos¢ gospodarstw rolnych wynosi tu 599;

3. Srednia wielko$¢ gospodarstwa rolnego w gminie wynosi 10,8 ha i jest wyzsza zaréwno od
$redniej wojewddzkiej jak 1 §redniej krajowej;

4. Ok. 50% gospodarstw rolnych w gminie ma pow. od 10 do 49,9 ha;

W produkeji rolnej na omawianym obszarze zdecydowanie dominuje hodowla bydla

mlecznego i rzeznego;

6. Z uwagi na jako$¢ gleb, produkcja rodlinna ogranicza si¢ w gminie do gléwnie do uprawy
zb6z (zyto 1 owies) oraz roslin pastewnych;

7. W gminie brak jest zakladow przetworstwa produktéw rolnych.

SH
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2.12. Turystyka.

Gmina Czarnia lezy w obrebie Puszczy Kurpiowskiej (Zielonej). Do najwickszych atrakeji tego
terenu naleza:

lasy, stanowiace ok. 40% obszaru gminy; 1 obfitujace w grzyby, jagody 1 ziola;

dwa rezerwaty przyrody tj. ,,Czarnia” i ,,Surowe”, chroniace dobrze zachowane fragmenty
boru s§wiezego, naturalnego pochodzenia, typowego dla Puszczy Kurpiowskiej;

dwa turystyczne szlaki piesze (w tym szlak ,,Barci Kurpiowskich”) oraz turystyczny szlak
rowerowy w rez. ,,Czarnia” (bez oznakowania, nieopisane w mat. informacyjnych);

6 drzew, uznanych za pomniki przyrody, w kompleksie leSnym w rejonie miejsc. Czarnia;
naturalne zasoby wodne, a przede wszystkim rz. Omulew;

niezanieczyszczone i stabo zurbanizowane §rodowisko naturalne, z rozleglymi obszarami tak;
architektura, folklor i sztuka regionu.

W gminie funkcjonujq obecnie 2 gospodarstwa agroturystyczne, w miejscowosciach Surowe (4
miejsca) 1 Dlugie (6 miejsc) oraz jeden osrodek turystyki wiejskiej w Czarni (40 miejsc).

Wg. danych Woj. Urzedu Statystycznego, w 2014 r. w obiektach turystycznych gminy udzielono
acznie 114 noclegdéw. W poréwnaniu z innymi gminami powiatu ostroteckiego Gmina Czarnia
jest jedna z czterech gmin, dysponujacych jakakolwiek turystyczng baza noclegowa, a ilos¢

udzielonych noclegéw stawia ja na drugim miejscu w powiecie, po Gminie Myszyniec (tab. 33).

Ilosé¢ udzielonych noclegow w 2014 r. w gminach
Powiatu Ostroteckiego
- dane Woj. Urzedu Statystyczmego.
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Tab. 33. Ilo$¢ udzielonych noclegéw w gminach
Powiatu Ostroteckiego w 2014 r.

Lp. Gminy Liczba noclegéw
noclegi %
1 2 3 4
1. Baranowo 0 -
2. | Czarnia 114 29,5
3. | Czerwin 0 -
4. | Goworowo 0 -
5. | Kadzidto 0 -
6. | Lelis 0 -
7. | Lyse 0 -
8. | Myszyniec 122 31,6
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1 2 3 4

9. | Olszewo-Borki 48 12,4
10. | Rzekun 102 26,5
11. | Troszyn 0 -
12. | OGOLEM POWIAT 386 100,0

Dane Woj. Urgedu Statystyeznego w Warszawie.

Zaréwno walory srodowiska naturalnego jak i kulturowego gminy, a takze stosunkowa nieduza

odleglos¢ od aglomeracji warszawskiej, przy jednoczesnym polozeniu gminy troche ,,na uboczu”

od gléwnych szlakow turystycznych sprawiaja, iz teren ten ma duze szanse staé si¢ miejscem,
odwiedzanym stosunkowo licznie przez turystow. Warunki, jakie musza zosta¢ spetnione aby tak
sie stato to:

— sporzadzenie planu (programu) rozwoju turystycznego gminy, w pracach nad ktérym wiodaca
role musza odgrywac potencjalni gestorzy lokalnej bazy turystycznej i agroturystycznej;

— wlaczenie w proces tworzenia planu lokalnych i regionalnych organizacji pozarzadowych jak
np. LGD ,,Kurpsie Razem”;

— zdefiniowanie w opracowywanym planie grupy docelowej, do ktérej bylaby skierowana oferta
- wydaje si¢, ze taka grupa byloby rodziny z malymi dzieémi oraz osoby preferujace
wypoczynek ,,ekologiczny” i turystyke przyrodnicza;

— okredlenie zadan, w zakresie rozbudowy infrastruktury turystycznej (trasy rowerowe i piesze,
kapielisko nad rz. Omulew, wypozyczalnie roweréw, etc.) oraz standardow w odniesieniu do
obiektow, w ktorych byliby przyjmowani goscie;

— opracowanie planu promocyjno-marketingowego gminy i regionu oraz podzial zadan,
pomiedzy podmioty zainteresowane wspolpraca;

— zdefiniowanie kosztow przedsiewzigcia wraz z mozliwymi zrédtami ich sfinansowania.

Wydaje sig, iz lata 2016-2018 to okres, w ktérym nalezaloby podjac i wdrozy¢ wyzej wymienione
dzialania. Po 2020 r. z uwagi na zakonczenie perspektywy finansowej UE 2014-2020, znikna
potencjalne, mozliwe ich Zrédla finansowania w postaci srodkow unijnych, a wszystkie tego typu
inicjatywy beda musiaty by¢ w catosci finansowane z funduszu krajowych.

WNIOSKTI:

1. Gmina Czarnia, jak i caly region, maja bardzo korzystne warunki naturalne i kulturowe,
mogace stanowic¢ podstawe rozwoju turystyki;

2. Obecnie w gminie dzialaja 2 gospodarstwa agroturystyczne oraz jeden, niewielki osrodek
turystyczny;

3. W 2014 r. w gminie udzielono lacznie 114 noclegéw, co i tak daje Gminie Czarnia drugie
miejsce, wirod gmin powiatu ostroteckiego;

4. Wydaje si¢ celowe, w mozliwe szybkim czasie (2016 r.) opracowanie, a nastgpnie wdrozenie
programu rozwoju turystycznego Gminy Czarnia. Program ten musiatby by¢ opracowywany
wspolnie z potencjalnymi gestorami bazy turystycznej i Lokalng Grupa Dziatania.

2.13. Zarzadzanie gming.

Zarzadzanie Gming Czarnia nalezy do kompetencji wybieralnych wladz samorzadowych tj. Wojta
Gminy 1 Rady Gminy (15 radnych). Sam bezposredni proces zarzadzania realizowany jest
poprzez dzialania Urzedu Gminy. W chwili obecnej (2015 r.) Urzad Gminy zatrudnia 10
pracownikow (wlacznie z Wojtem), z ktorych 7 oséb posiada wyksztalcenie wyzsze. Ten stan
zatrudnienia nie ulegl zmianie od 2005 r.

Stanowiska pracy w Urzedzie Gminy:

- Wojt Gminy;

—  Sekretarz Gminy;
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— Skarbnik Gminy;

— Inspektor ds. organizacyjnych i obstugi organéw Gminy;

— Podinspektor ds. obywatelskich;

— Inspektor ds. wymiaru podatkéw i oplat;

— Inspektor ds. gospodarki przestrzennej, komunalnej i drogownictwa;
— Inspektor do spraw obronnych , obrony cywilnej i rolnictwa;

— Inspektor ds. ksiegowosci ;

— Inspektor ds. pozyskiwania funduszy unijnych i krajowych.

Zakres czynnosci, na kazdym z w/w stanowisk jest szczegélowo opisany na stronie internetowej
Urzedu Gminy (www.czarnia.samorzady.pl).

Wydaje si¢, iz obecnie istniejaca obsada kadrowa Urzedu byla odpowiednia tj. wystarczajaca w
sytuacji, nie realizowania przez gmine wielu projektéow, dotyczacych zaréwno infrastruktury
technicznej jak i np. dziatan z zakresu edukacji, aktywnej integracji, etc.

W latach 2016 - 2020/2021 Gmina Czarnia musi nadrobi¢ szeteg ,zaleglosci”, jakie sa jej
udzialem gléwnie w odniesieniu do infrastruktury technicznej, a zwlaszcza w zakresie gospodarki
wodno-$cieckowej 1 drogownictwa, a takze w odniesieniu do tworzenia zréznicowanej,
wielokierunkowej gospodarki tego obszaru. Jak juz podkreslano w poprzednich rozdziatach, lata
do 2020/2021 roku to ostatni okres, w ktorym samorzad gminy moze liczy¢é na znaczne
dofinansowanie wielu swoich dzialan, stuzacych poprawie szeroko rozumianych warunkéw zycia
spotecznodci lokalnej. Tym samym, bezwzglednie zadaniem priorytetowym staje si¢ w tej sytuacji
polozenie nacisku na umiejetnos¢ pozyskiwania funduszy zewnetrznych, wdrazania
finansowanych z nich projektéw (koordynacja, nadzor finansowy, prowadzenie wymaganych
procedur) oraz ich koficowego rozliczania.

W tej sytuacii, jak wynika z obserwacji autoréow, konieczne wydaje si¢ wzmocnienie obsady
kadrowej Urzedu Gminy o min. jednego pracownika, w ktérego zakresie obowiazkéw byloby
przygotowywanie 1 koordynacja realizacji projektéw, finansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

Istotnym mankamentem procesu informacji o dziatalnosci samorzadu i promocji gminy jest jej
strona internetowa, ktéra ma forme bardzo sformalizowana i jest rzadko aktualizowana.

WNIOSKTI:

1. Tloé¢ pracownikéw Urzedu Gminy, wynoszaca 10 oséb, nie ulegata zmianie od ponad 10 lat;

2. Lata 206-2020/2021 sa okresem, w ktérym wydatnemu przys$pieszeniu musi ulec tempo
realizacji inwestycji infrastrukturalnych jak i projektow, zwiazanych z dewersyfikacja funkcji
gospodarczych gminy, tak poprzez inwestycje jak i rozwdj kapitatu ludzkiego;

3. Celowym jest zwickszenie iloéci pracownikéw Urzedu Gminy min. o jedna osobeg, realizujaca
dzialania dot. przygotowywania i wdrazania projektéw, finansowanych ze $rodkéw
zewnetrznych (pozabudzetowych).

2.13.1. Bezpieczenstwo.

Za poziom bezpieczenstwa mieszkancow Gminy Czarnia odpowiada posterunek Policji w

Myszyicu (odleglos¢ 11 km), podlegly Powiatowej Komendzie Policji w Ostrolece. Z uwagi na

odleglos¢ oraz rozrzucona, w wigkszosci kolonijng zabudowe w obrebie gminy, czas interwencji

moze by¢ znacznie wydtuzony, zwlaszcza w okresie jesienno-zimowym.

Ochrona ppoz realizowana jest w gminie poprzez 4 remizy Ochotniczej Strazy Pozarnej:

— OSP w miejsc. Czarnia: 31 czlonkéw, remizo-$§wietlica, 3 samochody pozarnicze, w tym 2
ciezkie;

— OSP w miejsc. Bandysie: 8 czlonkéw, remizo-$wietlica, 1 samochéd terenowy;

— OSP w miejsc. Brzozowy Kat: 16 cztonkéw, remiza, 1 samochdd,

— OSP w miejsc. Cyk: 7 czltonkéw. Niewielka remiza w ztym stanie technicznym.
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Jak z powyzszej analizy wynika, stopien zabezpieczenia ppoz w gminie mozna uznac za
zadawalajacy, a konieczne inwestycje w tym zakresie to budowa nowej remizy w miejscowosci
Cyk, wraz z jej wyposazeniem i zakup nowego samochodu.

WNIOSKI:

1. Za bezpieczenstwo mieszkancéw Gminy Czarnia odpowiada posterunek Policji w Myszynicu
(11 km od miejsc. Czarnia);

2. System bezpieczenistwa pozarowego w gminie oparty jest na 4 straznicach OSP.

2.14. Poziom oraz struktura dochodéw i wydatkéw budzetu Gminy Czarnia.

Zgodnie z obowigzujacym prawem (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. z pdzn. zm. o samorzadzie
gminnym - Dz. U. z 2015 1. poz. 1515), samorzad gminy opracowuje i uchwala budzet roczny, w
ktérym okresla zarowno poziom planowanych dochodéw i wydatkéw.

Analizujac roczne budzety Gminy Czarnia w okresie ostatnich 15 lat (2000 - 2015), stwierdzono:
a. w odniesieniu do dochodéw:

— niewielkie zmniejszenie w 2015 r. poziomu dochodéw, z tytulu podatkéw od
nieruchomosci;

— bardzo niewielka rol¢ odgrywana przez wplywy z podatku od oséb prawnych (kwoty
rzedu ok. 2 tys. zt);

— istotne zwigkszenie poziomu uzyskiwanych subwencji, przy jednoczesnym utrzymywaniu
si¢ na zblizonym poziomie dotacji celowych;

— staly wzrost udziatu dochodéw wlasnych gminy (z 12,7% w 2000 t. do 17,5% w 2015 r.) i
uzyskiwanych dotacji (z 22,1% w 2000 r. do 30,4% w 2015 r.), przy obnizaniu si¢ udziatu
subwencji (z 65,2% w 2000 r. do 52,1% w 2015 r.), co zwlaszcza w tym ostatnim
przypadku nie jest zjawiskiem zadawalajacym;

— najwyzszy udzial w dochodach budzetu ma subwencja o$wiatowa (38% w 2000 r. 1 29,2%
w 2015 r.).

b. w odniesieniu do wydatkow:

— utrzymujaca si¢ tendencja do nieprzekraczania poziomu dochodéw, a w przypadkach ich
przekraczania deficyt na bezpiecznym poziomie (2000 r. ok. 150 ty$. zt, a w 2015 r. ok.
731 tys. z1);

— poziom wydatkow stosunku do 2015 r. rosnacy w tempie od 30% w 2000 r. do 77% w
2010 r.;

— najwyzszy, a jednak obnizajacy si¢ udzial wydatkow w kategorii ,,O$wiata 1 wychowanie”,
wynoszac od ok. 60% w 2000 r. do ok. 39% w 2015 r.;

— stale zwickszanie si¢ udzialu wydatkéw w kategorii ,,Pomoc spoleczna” z 13,6% w 2000 r.
do 25,5% w 2010 . i jego zmniejszenie do 20,7% w 2015 r.;

— obnizajacy si¢ w latach 2000 - 2010 trend udzialu wydatkéw na administracj¢ publiczna
(18,1% w 2000 r. i 9,9% w 2010 r.), i utrzymywanie si¢ tego udzialu na zblizonym
poziomie w kolejnych latach (10,1% w 2015 r.);

— najwyzszy udzial w wydatkach budzetu gminy maja wydatki biezace (93% w 2000 r. 1 82%
w 2015 1;

— poziom wydatkéw zwigzanych z zadaniami inwestycyjnymi gminy utrzymuje si¢ od kilku
lat na zblizonym, poziomie tj. ok. 18 - 19%.

Poréwnujac poziom ogdlny dochodéw 1 wydatkéw budzetéw gmin powiatu ostroteckiego (dane
WUS za 2013 r.) stwierdzono, iz Gmina Czarnia charakteryzowala si¢ zaréwno najnizszym
poziom dochodéw (niecate 10 mln zt). Natomiast w przeliczeniu zwlaszcza dochodéw gminy na
1 mieszkanica, Gmina Czarnia byla na 3 miejscu wsréd gmin powiatu.
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Wzrost dochodéw gminy, w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynosi od ok. 1 032 zt w 2000 r. do
ok. 3748 zt w 2015 r., natomiast wzrost wydatkéw takze w przeliczeniu na 1 mieszkanca,
ksztattowat sie od ok. 1082 zt w 2000 t. do ok. 4020 zt w 2015 r.

Wszystkie, oméwione wyzej zagadnienia przedstawiajg tab. 34 - 37 (dochody) i 38 - 41 (wydatki)
oraz ponizsze wykresy:
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Tab. 34. Struktura dochod6éw budzetu Gminy Czarnia w latach 2000 — 2015.

Lp. Zrédta dochodéw Dochody w latach 2000 -2015 w zt (wykonanie)
2000 2005 2010 2015
1 2 3 4 5 6
I. | DOCHODY GMINY 391 191,00 679 974,14 | 1319 629,53 | 1774 633,20
1. | Podatki gminy 117 908,00 375 130,60 685 333,86 627 123,92
a. | Podatek od 48 629,00 239 091,30 465 210,89 311 946,70
nieruchomosci
b. | Podatek rolny 10 186,00 11 931,13 10 567,00 19 055,40
c. | Podatek lesny 45 810,00 61 004,87 74 185,97 103 530,82
d. | Podatek od $rodkow 13 282,00 63 103,30 13 5370,00 192 591,00
transportu
2. | Podatki przekazane 178 117,00 214 255,41 411 797,55 701 746,00
przez Urzad Skarbowy
i Min. Finanséw
a. | Podatek od dziatalnosci 177 992,00 201 871,90 389 507,36 665 246,00
gosp. 0sob fizycznych
b. | Podatek dochod. od 827,00 1 849,11 2 008,19 1 500,00
0s6b prawnych
c. | Pozostale - 702,00 10 534,40 20 282,00 35 000,00
3. | Wplywy z grzywien i 38344,00 26 465,42 29 180,47 29 584,50
kar
4. | Dochody z najmu i 2 964,00 25 599,06 29 725,62 37 142,73
dzierzawy
5. | Odsetki 34 376,00 34 723,35 142 516,49 104 155,00
6. | Pozostate dochody 19 482,00 3 800,30 21 075,54 274 881,05
II. | SUBWENCJE 2001 335,00 | 3204 401,00 | 4855 376,00 | 5265 968,00
1. | Subwencja o§wiatowa | 1166 098,00 | 1995 492,00 | 2706 007,00 | 2949 015,00
ITI. | DOTACJE 675 410,00 | 1175 524,29 | 2296 794,87 | 3 057 468,11
1. | Dotacje celowe 675 410,00 | 1174 353,27 | 2265 212,07 | 2496 647,11
IV. | OGOLEM 3 067 936,00 | 5059 899,43 | 84718 00,40 | 10 098 069,31

Dane Urzedn Gminy Czarnia
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Lp. Zrédta dochodow Dochody w latach 2000 -2015 % (wykonanie)
2000 2005 2010 2015
1 2 3 4 5 6
1. | Podatek od 1,6 4,7 55 3,1
nieruchomosci
2. | Podatek rolny 0,3 0,2 0,7 0,2
3. | Podatek lesny 1,5 1,2 0,9 1,0
4. | Podatek od srodkéw 0,4 1,2 1,6 1,9
transportu
5. | Podatek od dziatalnosci 58 4,0 4.6 6,6
gosp. 0sob fizycznych
6. | Podatek dochodowy od 0 0 0 0,0
0s6b prawnych
7. | Pozostate podatki 0 0,2 0,2 0,3
przekazane przez US 1
Min. Finansow
8. | Wplywy z grzywien i kar 1,2 0,5 0,3 0,3
9. | Dochody z najmu i 0,2 0,5 0,4 0,4
dzierzawy
10. | Odsetki 1,1 0,7 1,7 1,0
11. | Pozostale dochody 0,6 0 0,2 2,7
12. | Subwencja o$wiatowa 38,0 39,4 31,9 29,2
13. | Pozostale subwencje 27,2 23,2 254 22,9
14. | Dotacje celowe 22,1 24,2 26,7 24,7
15. | Pozostale dotacje 0 0 0,5 5,7
16. | OGOLEM 100 100 100 100

Na podst. danych Urzedn Gminy Czarnia
Tab. 36. Struktura dochodéw budzetu Gminy Czarnia w latach 2000 — 2015.

Lp. Zrédta dochodow Dochody w latach 2000 -2015 w % (wykonanie)
2000 2005 2010 2015
1. | DOCHODY GMINY 12,7 13,2 15,5 17,5
2. | SUBWENCJE 65,2 62,6 57,3 52,1
3. | DOTACJE 22,1 24,2 27,2 30,4
4. | OGOLEM 100 100 100 100

Na podst. danych Urzedn Gminy Czarnia

Tab. 37. Struktura dochodéw budzetu Gminy Czarnia w latach 2000 — 2015 (rok 2015 jako

100%).
Lp. Zr6édta dochodéw Dochody w latach 2000 -2015 w % (wykonanie)
2000 2005 2010 2015
1. | DOCHODY GMINY 22 38 74 100
2. | SUBWENCIJE 38 61 92 100
3. | DOTACJE 22 38 75 100
4. | OGOLEM 30 50 84 100

Na podst. danych Urzedn Gminy Czarnia
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Tab. 38 Struktura wydatkéw budzetu Gminy Czarnia w latach 2000 — 2015 (w z1)

Dziat Rodzaje wydatkow Wykonanie planu wydatkéw w 1. 2000 — 2015 w zt
2000 2005 2010 2015
1 2 3 4 5 6
010 | Rolnictwo i lowiectwo 357,00 19 722,79 754 031,92 | 1419 036,07
150 | Przetworstwo - - 9 668,96
przemystowe
600 | Transport i facznosé 44 471,00 415 134,81 596 938,99 749 719,10
630 | Turystyka - 828,00 1 500,00 2 000,00
700 | Gospodarka 27 782,00 33 075,20 3 060,50 59 373,00
mieszkaniowa
710 | Dzialalno$¢ ustugowa - - 9 616,40 35 000,00
720 | Informatyka - 21 914,56 - -
750 | Administracja publiczna 582 951,00 055 602,36 823 045,98 | 1088 815,47
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1 2 3 4 5 6
751 | Urzedy panistwowe, 5 414,00 22 763,79 27 273,96 36 513,00
prawo, sgdownictwo
752 | Obrona narodowa - - 500,00 500,00
754 | Bezpieczenstwo 2 300,00 108 902,05 218 783,44 141 546,00
publiczne 1 ochrona
ppoz.
756 | Wynagrodzenia 0sob fiz., - 4503,21 13 561,07 -
prawnych i innych
757 | Obstuga dtugu - - - 4 275,00
publicznego
758 | Pozostate rozliczenia 14772,00 182,36 1192,00 57 040,40
801 | Oswiata i wychowanie 1923 852,00 | 263232420 | 322448222 | 4247 563,24
851 | Ochrona zdrowia 104 347,00 7 555,24 79 450,79 15 758,75
852 | Pomoc spoleczna 436 165,00 873 005,77 | 2118 739,42 | 2236 681,45
853 | Pozostate dziatania w - - 46 916,40 -
zakresie pomocy spol.
854 | Edukacyjna opieka - 131 650,01 89 011,67 166 392,00
wychowawcza
1 2 3 4 5 6
900 | Gospodarka komunalna i 7 638,00 11 687,07 84 887,66 250 210,60
ochrona §rodowiska
921 | Kultura i ochrona 74 800,00 100 500,00 217 000,00 306 020,00
dziedzictwa kulturowego
926 | Kultura fizyczna - 2 499,38 0 3 067,21
OGOLEM 3217 463,00 | 5041 850,80 | 8 309 992,42 | 10 829 180,25

Dane Urzedu Gminy Czarnia

Tab. 39. Wydatki budzetu Gminy Czarnia w latach 2000 — 2015 w 2zt (rok 2015 jako 100%).

Dziat Rodzaje wydatkow Wykonanie planu wydatkéw w 1. 2000 — 2015 w zt
2000 2005 2010 2015
RAZEM 30 47 77 100

Na podst. danych Urzedn Gminy Czarnia

Tab. 40. Wydatki budzetu Gminy Czarnia w latach 2000 — 2015 wg. kategorii

Lp. | Wyszczegdlnienie Wydatki budzetu gminy w latach 2000 — 2015 w zt
2000 2005 2010 2015
1. | Wydatki biezace, w tym: 3001 763,00 | 4062 906,51 | 685723797 | 8832976,67
a. | wynagrodzenia 1837 795,00 | 2262 389,37 | 3379 188,64 | 4155028,93
b. | dotacje celowe 84 300,00 100 500,00 209 000,00 325 242,00
c. | pozostale 1079 668,00 | 1700017,14 | 3269 049,33 | 4 352 705,74
2. | Zadania i zakupy 215 700,00 978 944,29 | 1452 754,45 | 1996 203,58
inwestycyjne
3. | OGOLEM 3 217 463,00 | 5041 850,80 | 8 309 992,42 | 10 829 180,25

Dane Urzedu Gminy Czarnia

79




STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZARNIA NA LATA 2015 - 2020.

Tab. 41. Wydatki budzetu Gminy Czarnia w latach 2000 - 2015 wg. kategorii (w %)

Lp. | Wyszczegdlnienie Wydatki budzetu gminy w latach 2000 — 2015 w zt

2000 2005 2010 2015

1. | Wydatki biezace, w tym: 93 81 82 82

a. | wynagrodzenia 61 56 49 47

b. | dotacje celowe 3 2 3 4

c. | pozostale 36 42 48 49

2. | Zadania i1 zakupy 7 19 18 18

inwestycyjne
3. | OGOLEM 100 100 100 100

Na podst. danych Urzedn Gminy Czarnia

WNIOSKI:

1. Budzet Gminy Czarnia, w analizowanym okresie tj. w latach 2000 - 2015 r. nalezy uznac¢ za
budzet zréwnowazony i adekwatny do potencjatu gminy;

2. Istotnym czynnikiem pozytywnym sa rosngce (tak w liczbach bezwzglednych jak 1
procentowo) dochody wlasne gminy, wynoszace w 2015 r. ok. 17,5%;

3. Najwyzszy udzial w wydatkach Gminy Czarnia dotyczy o$wiaty i wychowania, pomocy
spotecznej oraz administracji publicznej. W/w kategotie stanowia lacznie ok. 70% ogdtu
wydatkéw (2015 r.);

4. Udzial wydatkéow zwiazanych z inwestycjami na terenie gminy utrzymuje si¢ na poziomie 18-
19%;

5. Bezwzgledna konieczno$é przyspieszenia realizacji inwestycji w gminie (gosp. wodno-
Scieckowa, drogownictwo, itp.), wymaga korekt budzetu pod katem wydatkow tak, aby
zabezpieczy¢ w budzecie przynajmniej cze$¢ Srodkow, z przeznaczeniem na wklad wlasny w
realizowane projekty.

2.15. Wspotpraca sektora publicznego, prywatnego i pozarzadowego.

Sektor organizacji pozarzadowych, istniejacych i dziatajacych w Gminie Czarnia jest bardzo slaby.

Praktycznie, dzialaja tu dwa stowarzyszenia tj.:

— Towarzystwo Kurpiowskie "Strzelec", ktérego misja jest popularyzacja i krzewienie kultury
regionalnej, prowadzenie zespotu ludowego oraz edukacja regionalna dzieci i mltodziezy. Pod
patronatem Towarzystwa dziala, znany w kraju Kurpiowski Zesp6! Folklorystyczny
,Carniacy”

— Stowarzyszenie Dzieci i Mlodziezy "Niezapominajka", ktérego gléwnym dziatania jest
propagowanie i prowadzenie dziatalnosci kulturalnej i oswiatowej wérdd dzieci 1 mlodziezy.

Poza w/w, typowymi organizacjami pozarzadowymi, do tego sektora nalezy takze zaliczy¢
Ochotnicze Straze Pozarne (4 remizy na terenie gminy), ktore wlaczaja si¢ szereg dzialan
kulturalno-sportowych i edukacyjnych.

Zgodnie z obowiazujacym prawem, kazdego roku wiladze samorzadowe przygotowuja 1
przyjmuja uchwala Rady Gminy ,,Program wspotpracy Gminy Czarnia z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami , o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno$ci pozytku
publicznego 1 o wolontariacie”. W Uchwale Rady Gminy dotyczacej 2016 r. zalozono, jako
priorytetowe zadania, w ramach ktérych powinna koncentrowac si¢ wspotpraca samorzadu i
organizaciji:
— kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego, w tym wspieranie organizacji imprez kulturalnych
dla mieszkaicow Gminy Czarnia;
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— kultura fizyczna 1 sport, w tym:
e wspieranie zaje¢ szkoleniowych w zakresie réznych dyscyplin sportu , majacych na celu
przygotowanie zawodnikow klubow i stowarzyszent do rywalizacji sportowej;
e wspieranie imprez sportowych , rekreacyjnych i turystycznych dla dzieci i mlodziezy oraz
mieszkancow gminy , zaréwno na jej trenie, jak i poza jej granicami.

—  przeciwdzialanie uzaleznieniom i patologiom spolecznym, ze szczegélnym uwzglednieniem
prowadzenia $wietlic opiekunczo-wychowawczych i integracyjnych na terenie Gminy Czarnia.

Jak wynika z powyzszego, samorzad gminy nie ma tu istotnego pattnera/partneréw w sektorze
pozarzadowym, ktory moglby np. wlaczy¢ sie dzialania na rzecz szeroko rozumianej pomocy
spolecznej czy rozwoju spoleczno-gospodarczego. W tej sytuacii, za dzialanie pozadane nalezy
uznaé nawigzanie wspolpracy, pomiedzy Gming Czarnia, a Lokalng Grupa Dziatania ,, Kurpsie
Razem”. LGD moze okazac si¢ istotnym partnerem wiladz gminy, w dziataniach przede
wszystkim zwiazanych z edukacja i wychowaniem oraz rozwojem turystycznym. W zwigzku z
tym, postulowana jest rozszerzenie mozliwych pol wspoldziatania w zapisach ,,Programu
wspolpracy Gminy Czarnia z organizacjami pozarzadowymi” , poczawszy od 2017 r.

Sektor prywatny reprezentuja z jednej strony indywidualni rolnicy, z drugiej kilku
przedsigbiorcow, ktorych zaklady (gléwnie ustugowo-produkeyjne) funkcjonuja na terenie gminy
oraz ok. 70 oséb, prowadzacych indywidualna dzialalnos¢ gospodarcza. Jak wynika z posiadanych

informacji, przedstawiciele tego sektora nie wykazuja wickszej aktywnosci, a tym samym zakres
wspoldzialania z wladzami samorzadowymi jest bardzo ograniczony.

WNIOSKI:

1. Sektor pozarzadowy w Gminie Czarnia jest staby i nie ma w nim rzeczywistych partnerow, z
ktérymi samorzad moéglby wspdlnie realizowaé projekty z zakresu pomocy spolecznej czy
rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy;

2. Racjonalnym partnerem wiladz Gminy Czarnia wydaje si¢ by¢ Lokalna Grupa Dzialania
»Kurpsie Razem”, w zwiagzku z czym nalezaloby dostosowac zapisy ,,Programu wspolpracy
Gminy Czarnia z organizacjami pozarzadowymi” do - uzgodnionego wspolnie - zakresu
wspoldziatania;

3. Podobnie jak sektor pozarzadowy, takze sektor prywatny - chociaz znacznie liczniejszy - nie
wykazuje wigkszej aktywnosci i jego wspdlpraca z samorzadem ma bardzo ograniczony
zakres.

2.16. Wspotpraca regionalna.

Gmina Czarnia jest gming o niskim potencjale ludnosciowym i powierzchniowym. Z
drugiej strony, charakteryzuja ja znaczne walory srodowiska naturalnego i kulturowego. Jest
ona rownoczes$nie integralng czescia regionu kurpiowskiego, do ktérego nalezy zaliczy¢
takze gminy: Kadzidlo, Myszyniec, Baranowo, Lelis, Lyse, Zbdjna, Turoél, Olszewo-Borki,
Nowogrdd, Chorzele, Kolno i Rozogi.

W zwigzku z tym, zasadne jest:

—  zdefiniowanie wspolnych probleméw regionu i na tej bazie utworzenie np. Fundacji Gmin
Kurpiowskich, na wzoér Fundacji Ochrony Wielkich Jezior Mazurskich czy Fundacji
Zielonych Pluc Polski;

— okredlenie, jakie projekty moglyby by¢ realizowane przez wszystkie badz przez kilka gmin.

W ten sposéb mozna byloby - laczac $rodki finansowe oraz idee i pomysly - podejmowac szereg
innowacyjnych dziatan, zaréwno na rzecz poprawy jakosci zycia w tych gminach jak i ochrony
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego.
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Istotnym partnerem w tego typu dzialaniach powinny by¢ takze Stowarzyszenie Kurpiowskie
,wotrzelec” 1 Lokalna Grupa Dziatania ,,Kurpsie Razem”.

WNIOSKI:

1. Z uwagi na niski potencjal Gminy Czarnia, wskazane jest podejmowanie wspéldzialania z
gminami regionu kurpiowskiego, w realizacji wspolnych projektow;

2. Po ocenie potrzeb i mozliwosci, zasadne byloby rozpatrzenie przez gminy regionu
utworzenia np. Fundacji, ktéra realizowataby wspoélne projekty 1 koordynowata wspolprace.
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III. ANALIZA SWOT ORAZ MISJA 1 WIZJA ROZWOJU
GMINY CZARNIA NA LATA 2015 - 2020.

3.1. Analiza SWOT.

Wychodzac z przeprowadzonej szerokiej 1 szczegdlowej oceny poziomu rozwoju Gminy Czarnia,
tak w aspekcie spotecznym jak i w szeroko rozumianym aspekcie gospodarczym, dokonano tzw.
ANALIZY SWOT. Analiza ta stuzy zdefiniowaniu zaréwno mocnych jak i slabych stron gminy,

jak 1 mozliwych szans oraz zagrozen jej rozwoju:

MOCNE STRONY:

polozenie w regionie o znacznych walorach
§rodowiska naturalnego i kulturowego - ok.
38% obszaru gminy stanowig lasy;

rezerwaty 1 pomniki przyrody oraz dwa Obszary
Natura 2000 w obrebie gminy;

korzystna struktura wielkosci indywidualnych
gospodarstw  rolnych  (Srednia  wielko$¢é
gospodarstwa ok. 11ha),

tereny, potencjalnie nadajace si¢ pod inwestycje,
przede wszystkim w sferze ustug turystycznych
1 zabudowy mieszkaniowo-rekreacyjnej;
efektywny system edukacji, oparty na dwoch
zespolach szkot (Czarnia, Surowe);
Nowoczesny  Specjalny  Osrodek  Szkolno-
Wychowawczy w Czarni;

ztownowazony budzet gminy o niewielkim
deficycie i opracowany realistyczny Wieloletni
Plan Finansowy do 2020 r.;

jasno okreslona wola wladz samorzadowych do
podejmowania dzialan, na rzecz rozwigzania
problemu gospodarki wodno-$cieckowej w
gminie oraz istotnej modernizacji systemu
drogowego na tym terenie;

pozyskiwanie przez samorzad finansowania
zewngtrznego na  dofinansowanie
infrastruktury technicznej w gminie.

rozwoju

SEABE STRONY:

najnizszy w powiecie potencjal ludnosciowy
gminy (ok. 2,7 tys. mieszkancow)

malejacy przyrost naturalny i ujemne saldo
migracji stalych (dominuja migracje z terenu
gminy);

znaczna ilo$¢ oséb, korzystajaca z pomocy
spolecznej (ok. 15 % mieszkancow gminy),
niski  poziom  kwalifikacji
mieszkancéw gminy — ok. 55%
wyksztalcenie podstawowe i zawodowe;
niski poziom zainteresowania 0s6b
bezrobotnych programami aktywizacji
spolecznej 1 zawodowej;

zawodowych
posiada

brak atrakcyjnych perspektyw pracy dla
mtodych ludzi (absolwenci);

rozproszona zabudowa wiejska, utrudniajaca
wlaczenie gospodarstw domowych do sieci
wodociggowej  (jedynie ok. 32%  posesji
podlaczonych do sieci) oraz tworzenie
efektywnego systemu oczyszczania §ciekow tak
bytowych jak i pochodzacych z produkeji
rolnej;

wysokie ladunki zanieczyszczend, wytwarzane
przede wszystkim w gospodarstwach rolnych;
wysoki  poziom = emisji  zanieczyszczef
powietrza (zwlaszcza w sezonie grzewczym),
pochodzacych gléwnie ze spalania wegla w
indywidualnych gosp. domowych;

zty poziom techniczny sieci drég, zwlaszcza
powiatowych 1 gminnych (nawierzchnia,
szerokosc);

zbyt niski poziom dostgpnosci szybkiej sieci
internetowej;

niewielka baza noclegowa, w odniesieniu do
potencjatu turystyczno-rekreacyjnego gminy;
brak infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej
(trasy piesze 1 rowerowe, wypozyczalnie
sprzetu, kapieliska) 1 nie wykorzystane walory
srodowiska naturalnego i potozenia w regionie;
niezdefiniowany potencjat turystyczno-
rekreacyjny 1 rynek turystyczny na ktérym
gmina moglaby zaistnie¢ oraz brak systemu
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promocji i marketingu, skierowanego do
konkretnych grup odbiorcéw;

—  brak profesjonalnych matetiatow
promocyjnych 1 informacyjnych dla gosci
odwiedzajacych gming;

— bardzo ograniczony kapital lokalny;

— brak produktu (produktéw), jednoznacznie
kojarzacych si¢ z gmina;

— niski poziom  aktywnosci  gospodarczej
mieszkancéw — niewielka ilo§¢ malych firm
produkcyjno- ustugowych,

— brak w pelni uzbrojonych terenéw, mogacych
stanowi¢ atrakcyjna oferte inwestycyjna gminy;

— ograniczony budzet gminy, w ktérym trudno
realistycznie zaplanowac $rodki na
dofinansowanie i prefinansowanie projektéw, z
funduszy zewnetrznych. Tym samym zachodzi
potencjalna konieczno$é zaciagania
pozyczek/kredytow na realizacje tego typu
projektéw;

— nie w pelni dostosowana struktura Urzedu
Gminy  Czarnia do  przygotowywania,
wdrazania  oraz  rozliczania  projektow,
finansowanych ze §rodkéw zewngetrznych oraz

prowadzenia skutecznej (nowoczesnej)
promocji gminy i informacji o niej.
SZANSE: ZAGROZENIA:

polozenie w regionie o znacznych walorach |—
§rodowiska naturalnego 1 kulturowego oraz
wzgledna bliskos$¢ aglomeracji warszawskiej;

— mozliwo$¢ uzyskania wsparcia finansowego dla
inwestycji infrastrukturalnych, rolnictwa, oraz
rozwoju  kapitalu ludzkiego ze $rodkéw
zewnetrznych, w tym z UE;

— staly wzrost popytu na zywnos$¢ i produkty
rolne z terenéw czystych ekologicznie;

— naplyw ludzi o wysokich kwalifikacjach —
naturalny trend przenoszenia si¢ z miast na
tereny wiejskie;

— wspoOlpraca gmin  regionu w  zakresie
podnoszenia jako$ci zycia, turystyki i rekreacji
oraz  infrastruktury turystycznej, edukacji
ekologicznej i promocii;

— wspoldzialanie gmin powiatu na  rzecz
utworzenia LOKALNEGO PARTNERSTWA
NA RZECZ ZATRUDNIENIA — mozliwosé
wykorzystania  ,,dobrych  praktyk” innych
regionéw 1 krajow w zakresie przeciwdzialania
bezrobociu, ubdstwu, itp.

likwidacja cze$ci malych gosp. rolnych i firm,
nie bedacych w stanie sprostaé nowym
standardom 1 konkurencji w  systemie
wolnorynkowym;

— asymetria pomigdzy zadaniami przekazywanymi
do realizacji samorzadowi, a wysokoscig
$rodkéw finansowych przeznaczonych na te
zadania;

— ograniczenia w doplywie do budzetu gminy
$rodkéw z podatkéw PIT w ramach np.
podnoszenia kwot wolnych 1 zmniejszania tego
typu podatkow;

— czgste zmiany w prawie (finanse publiczne,
polityka podatkoway);

— planowane zmiany w systemie edukacji np.
likwidacja gimnazjow;

— zakladane zmiany w podziale administracyjnym
kraju, w tym dotyczace woj. mazowieckiego;

— ograniczenia poziomu dofinansowania
projektéw m.n. z Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w1 2014-2020 oraz
zmiany w zasadach funkcjonowania programéw
operacyjnych ze Srodkéw UE.
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3.2. Bariery rozwoju i czynniki prorozwojowe.

Tempo rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy Czarnia w najblizszych latach, bedzie
uzaleznione przede wszystkim od umiejetnosci zardwno samorzadu, jak i spotecznosci lokalnej,
wykorzystywania czynnikow wspierajacych ten rozwoj, jak tez zdolnosci do likwidaciji istniejacych
- 1 mozliwych do pojawienia si¢ w przysztosci - barier.

W oparciu o oceng rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, ktorej podsumowaniem jest analiza
SWOT, wyrézniono najistotniejsze elementy prorozwojowe oraz bariery rozwoju, zaréwno w
sferze spolecznej jak 1 gospodarczej.

o

. czynniki prorozwojowe Gminy Czarnia:

walory $rodowiska przyrodniczego 1 kulturowego oraz polozenie gminy;

program kompleksowej rozbudowy i modernizacji infrastruktury technicznej, ze szczegélnym
uwzglednieniem gospodarki wodno-$ciekowej i poprawy jakosci drog;

wypracowanie oferty turystyczno-rekreacyjnej gminy w ramach wspolpracy regionalnej
samorzadow, opartej przede wszystkim na obiektach agroturystycznych i calorocznych,
niewielkich pensjonatach rodzinnych;

rozwoj sektora prywatnego, a przede wszystkim matych firm, w tym takze indywidualnej
dzialalno$ci gospodarczej;

istniejace jeszcze rezerwy terenu, pozwalajace na wzmocnienie podstawowych funkcji gminy
(turystyka, rekreacja, firmy uslugowo-produkceyjne, w tym takze wykorzystujace internet jako
narzadzie pracy i komunikacji, a bazujace na stosunkowo bliskim polozeniu w stosunku do
aglomeracji warszawskiej);

wykorzystanie szansy finansowej, jaka daja programy UE w zakresie tworzenia infrastruktury
technicznej oraz w odniesieniu do rolnictwa, edukacji, ograniczanie sfery wykluczenia
spolecznego oraz budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

. bariery rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Czarnia.

niedostateczne wykorzystanie waloréw tak potozenia jak i Srodowiska naturalnego, jako
czynnikow ksztattujacych aktywnosé gospodarcza mieszkancow i turystyczna atrakcyjnosc
gminy;

niedostateczny rozwdj infrastruktury technicznej, a zwlaszcza sieci wodociagowej, systemu
oczyszczania $ciekow komunalnych i pochodzacych z produkcji rolnej oraz sieci drogowej;
relatywnie wysoki poziom bezrobocia i ub6stwa oraz niskie kwalifikacje zawodowe
mieszkancéw gminy, jak iich zdolnosci dostosowawcze;

brak systemu wspierania rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci;

brak w gospodarce gminy nowoczesnych technologii;

niewielki, lokalny kapital inwestycyjny;

wolniejszy wzrost dochodow biezacych, w stosunku do wydatkéw budzetu gminy;

brak lokalnych partneréw spotecznych, mogacych realizowa¢ dziatania stuzace lokalne;j
spolecznosci, uzupelniajac programy samorzadowe (pomoc spoleczna, rozwoj gospodarczy).
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3.3. Misja i wizja rozwoju gminy do 2020 r.

Wychodzac z przedstawionych wyzej zalozen, DEKLARACJE MISJI Gminy Czarnia
sformulowano nastepujaco:

WIZJE rozwoju Gminy Czarnia, rozumiana jako projekcje jej poziomu rozwoju spoleczno-
gospodarczego w ciggu najblizszych 5 - 10 lat, zdefiniowano w sposob nastepujacy:
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IV. CELE, ZADANIA I EFEKTY PLANU STRATEGICZNEGO DLA
GMINY CZARNIA NA LATA 2015 - 2020.

4.1. Cele rozwoju strategicznego, mogace mie¢ odniesienie do Gminy
Czarnia w dokumentach planistycznych wyzszego rzedu.

4.1.1. ,,Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do roku 2020 -
aktualizacja”.
W w/w dokumencie zdefiniowania cel nadrzedny rozwoju woj. mazowieckiego jako:

Wzrost konkurencyjno$ci gospodarki i r6wnowazenie rozwoju spoteczno-gospodarczego
w regionie jako podstawa poprawy jako$ci zycia mieszkancow.

Taki zapis celu nadrzednego jest catkowicie spdjny z zapisami niniejszego dokumentu, a tym
samym mozna uznac iz STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZARNIA wpisuje si¢ w ustalenia,
zawarte w STRATEGII ROZWOJU WOJ. MAZOWIECKIEGO.

Takze zdefiniowane cele strategiczne rozwoju Mazowsza, a zwlaszcza cel strategiczny 11 3,

odpowiadaja na potrzeby spotecznosci Gminy Czarnia:

— budowa spoleczenistwa informacyjnego i poprawa jakosci zycia mieszkancow wojewodztwa,

— poprawa spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej regionu w warunkach
zt6WNOWaZoNego rozwoju.

Z natury rzeczy, cele strategiczne tak rozleglego 1 zréznicowanego wojewoddztwa sa dosy¢ ogolne.
W zwigzku z tym, znacznie istotniejsze dla wladz samorzadowych jak i spolecznosci Gminy
Czarnia s okreslenia celéw posrednich i przypisane im kierunki dziatan, jakie beda realizowane
m.in. przez samorzady wszystkich szczebli.

Lp. Cele posrednie rozwoju Woj. Preferowane kierunki dziatan
Mazowieckiego - mogace miec
odniesienie do Gminy Czarnia

1 2 3

1. | Rozw¢j kapitatu spolecznego. — Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego i
teleinformatyzacji;

—  Wazrost zatrudnienia w regionie i
przeciwdziatanie bezrobociu;

— Intensyfikacja dzialan na rzecz rozwiazywania
probleméw spotecznych.

2. | Wzrost innowacyjnosci 1 —  Rozwdj MSP oraz wzrost ich innowacyjnosci

konkurencyjnosci gospodarki regionu 1 konkurencyjnosci;

— Wspieranie instytucji otoczenia biznesu;

— Rozwdj regionalnych sieci kooperacyjnych 1
przeplywu nowoczesnych technologii.

3. | Aktywizacja i modernizacja obszarow | Wielofunkcyjny rozwoj obszaréw wiejskich
pozametropolitalnych poprzez:

m wykorzystywanie przewag komparatywnych
wzgledem wickszosci krajow Wspolnot Europejskich,
poprzez promowanie (marketing) i rozszerzanie
produkgji tzw. zdrowej zywnosci

(uprawa roslin niemodyfikowanych genetycznie, niska
chemizacja i tradycyjne metody

produkcji na znacznych obszarach Mazowsza), a takze
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kierunkéw produkeji wymagajacych

wysokich naktadéw pracy i ziemi;

m tworzenie i rozwdj klastrow wiejskich w celu
poprawy konkurencyjnosci obszaréw wiejskich
poprzez zmniejszenie ich zaleznosci od rolnictwa oraz
poprawe atrakcyjnosci i konkurencyjnosci
réznorodnosci produkcji, rozwéj ponadlokalne;j i
lokalnej infrastruktury transportowej oraz technicznej,
a w szczegolnosci:

rozbudowe sieci wodociagowej 1 kanalizacyjnej,
modernizacj¢ i budowg lokalnych

oczyszczalni §ciekow, przydomowych oczyszczalni
$ciekéw, modernizacje 1 rozbudowe

przesylowych oraz dystrybucyjnych sieci
elektroenergetycznych i gazowych;

m tworzenie warunkéw materialnych i1 organizacyjnych
stuzacych wyréwnywaniu szans edukacyjnych
mtodziezy wiejskiej oraz rozwojowi réznorodnych
form ksztatcenia ustawicznego

na terenach wiejskich;

m wzmacnianie konkurencyjnosci gospodarstw
rolnych poprzez wspieranie ich modernizacji

(w tym dzialan dostosowawczych do wymagan
wspolnotowych) i przeksztalcen strukturalnych

a takze tworzenia réznorodnych form powiazan i
kooperacji zaréwno w ukladzie

poziomym (grupy producenckie, sp6tki celowe itp.),
jak 1 pionowym (pomiedzy producentami,
odbiorcami, przetwoércami itp.);

m inicjowanie dzialan na rzecz wdrazania w rolnictwie
nowoczesnych, innowacyjnych metod

produkcji, wykorzystujacych postep
biotechnologiczny oraz wspieranie na obszarach o
cennych walorach przyrodniczo-krajobrazowych
ekologizaciji rolnictwa i prosrodowiskowych metod
produkgji rolnej;

m wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy,
zwlaszcza samozatrudnienia, poprzez rozwoj
dzialalnosci pozarolniczej na terenach wiejskich
(obstuga rolnictwa, agroturystyka, turystyka,
konserwacja przyrody, utrzymywanie infrastruktury
technicznej, ustugi, rzemiosto

artystyczne) w celu ograniczenia bezrobocia na wsi;

m wykorzystanie waloréw 1 ustug turystycznych jako
potencjalnego czynnika zréwnowazonego

rozwoju wsi 1 matych miast, poprzez wspieranie na
obszarach wiejskich budowy réznorodnych
elementéw infrastruktury shuzacej jako baza dla
rozwoju turystyki.

Budowa 1 rozwdj infrastruktury spolecznej, a w
tym::

m dalsze ksztaltowanie zaplecza instytucjonalnego i
bazy materialnej dla rozwoju kultury

i turystyki oraz sportu i kultury fizycznej;

W usprawnienie systemu podstawowej opieki
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zdrowotnej, majacego wplyw na standard Zzycia
(optymalizacja sieci placéwek poradni lekarskich —
ogolnych i specjalistycznych — oraz lepsze
wyposazenie obiektéw szpitalnych);

m budowa nowych obiektéw ochrony zdrowia na
terenach, na ktérych brak placéwek zabezpieczajacych

Ochrona 1 rewaloryzacja sSrodowiska
przyrodniczego dla zapewnienia trwalego i
ztGWNOWAZONEgo rOZwoju.

4. | Rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego | — Rozwoj spoleczeristwa obywatelskiego i

oraz ksztaltowanie wizerunku regionu integracji regionalnej;

— Poprawa i promocja atrakcyjnosci
inwestycyjnej w regionie;

— Promocja i zwigkszanie atrakcyjnosci
turystycznej 1 rekreacyjnej regionu w oparciu
o walory §rodowiska przyrodniczego i
dziedzictwa kulturowego;

— Ksztaltowanie tozsamosci regionu oraz
kreowanie i promocja jego produktu

4.1.2. Strategia rozwoju Powiatu Ostroteckiego.

Jak wynika z dostepnych informacji, Powiat Ostrotecki nie posiada aktualnej programu rozwoju
spolfeczno-gospodarczego, o charakterze strategicznym. Jedynym, dostepnym dokumentem o
zblizonym charakterze jest ,,Plan Rozwoju Lokalnego Powiatu Ostroteckiego™ z 2004 r. Plan ten,
z racji znacznego uplywu czasu od jego opracowania (niemal 12 lat), nalezy uznaé za nieaktualny.

Aktualnymi dokumentami dot. obszaru Powiatu Ostroleckiego sa dwa, ,,branzowe” programy tj.
,Program ochrony §rodowiska Powiatu Ostroleckiego” oraz ,Strategia rozwiazywania
probleméw spolecznych w Powiecie Ostroleckim na lata 2014-2020. Zalecenia oraz kierunki
dziatand, przedstawione w obu w/w dokumentach, zostaly uwzglednione w prezentowanym
opracowaniu.
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4.2. Strategiczne i operacyjne cele rozwoju gminy do 2020 r.

Podstawowym standardem w planowaniu dlugofalowym jest akceptacja spolecznosci lokalne;j,
zarowno w odniesieniu do DEKLARACJI MISJI jak 1 WIZJI ROZWO]JU, a co za tym idzie
takze dla CELOW STRATEGICZNYCH. Jednoczesnie, wladze lokalne, partnerzy spoleczni
oraz mieszkadcy gminy musza mie¢ $wiadomosé, iz przyjecie w/w podstawowych ,kamieni
milowych” STRATEGII ROZWOJU staje si¢ dla nich wyzwaniem, ktéremu musza sprostac.

Wychodzac z powyzszych zalozen, jako STRATEGICZNE CELE rozwoju Gminy

Czarnia zdefiniowano nast¢pujaco:

I.

STAELA POPRAWA WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW GMINY CZARNIA,
ZAROWNO W ASPEKCIE INFRASTRUKTURALNYM JAK I SPOLECZNYM.

II.

ROZWO] FUNKCJI TURYSTYCZNO-REKREACY]NEJ GMINY,
WYKORZYSTUJACE] UNIKALNE WALORY SRODOWISKA
NATURALNEGO I KULTUROWEGO.

III.

UNOWOCZESNIANIE SEKTORA ROLNEGO I ROZWIJANIE LOKALNE]
PRZEDSIEBIORCZOSCI, JAKO ELEMENTY ZWIEKSZANIA
ATRAKCYJNOSCI GOSPODARCZE] GMINY CZARNIA.

Iv.

PODNIESIENIE POZIOMU ZARZADZANIA GMINA CZARNIA 1
DOSTOWANIE GO DO NOWYCH POTRZEB I WYZWAN.

CEL STRATEGICZNY I:
STAEA POPRAWA WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW GMINY CZARNIA,
ZAROWNO W ASPEKCIE INFRASTRUKTURALNYM JAK I SPOLECZNYM.

CELE OPERACY]NE:

Rozbudowa sieci wodociagowej w obrebie gminy i podiaczenie do niej do konca 2020 r. ok.
98% posesji znajdujacych si¢ na tym obszarze;

Przygotowanie i wdrozenie systemu oczyszczania Sciekow zaréwno bytowych jak 1
pochodzacych z produkcji rolnej, opartego na indywidualnych (przydomowych)
oczyszczalniach $ciekow tak, aby do konca 2020 r. min. 90% posesji na terenie gminy
posiadalo tego typu urzadzenia;

Modernizacja sieci drogowej, przede wszystkim w odniesieniu do drég powiatowych 1
gminnych, obejmujaca zaréwno utwardzenie nawierzchni jak 1 ich remonty wraz z
poszerzaniem jezdni;

Wdrozenie programu  zapobiegajacego  niskiej emisji 1 ograniczeniu  poziomu
zanieczyszczenia powietrza gléwnie ze Zrédel punktowych m.in. poprzez ograniczanie
spalania wegla i zastgpowanie go olejem opalowym oraz odnawialnymi zrédtami energii;
Zapewnienie do 2020 r. dost¢pu wszystkich mieszkancéw gminy do szybkiego internetu;
Ograniczenie bezrobocia 1 sfery wykluczenia spolecznego poprzez dostosowywanie
kwalifikacji os6b bez zatrudnienia do potrzeb rynku pracy, przy jednoczesnym tworzeniu
warunkéw do inwestycji lokalnych i zewnetrznych w sektorze uslug i przemystu rolno-
spozywczego oraz przetworstwa zywnosci, z zachowaniem zasad ochrony s$rodowiska
naturalnego;

Tworzenie warunkéw do rozwoju alternatywnych form spedzania czasu wolnego dzieci 1
mlodziezy.
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CEL STRATEGICZNY II:
ROZWO] FUNKC]JI TURYSTYCZNO-REKREACYJNE] GMINY,
WYKORZYSTUJACE] UNIKALNE WALORY SRODOWISKA NATURALNEGO I
KULTUROWEGO.

CELE OPERACY]NE:

1. Wypracowanie, wspolnie z partnerami spotecznymi i lokalnym biznesem programu rozwoju
turystycznego Gminy Czarnia;

2. Opracowanie 1 wdrozenie programu informacji 1 promocji gminy, z wykorzystaniem do tego
celu m.in. strony www gminy oraz portali spotecznosciowych;

3. Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej gminy poprzez wzmozong dbalos¢ o stan srodowiska
naturalnego oraz rozbudowe infrastruktury turystycznej na jej terenie;

4. Ochrona oraz wyeksponowanie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego gminy, jako
realizacja duzego programu regionalnego.

CEL STRATEGICZNY III:
UNOWOCZESNIANIE SEKTORA ROLNEGO I ROZWIJANIE LOKALNE]
PRZEDSIEBIORCZOSCI, JAKO ELEMENTY ZWIEKSZANIA ATRAKCYJNOSCI
GOSPODARCZE]J] GMINY CZARNIA.

CELE OPERACY]NE:

1. Maksymalne wykorzystanie szans na modernizacj¢ organizacji produkgji rolnej , jakie daje
wspolna polityka rolna UE, w tym §rodki finansowe w ramach PO Rozwéj Obszaréw
Wiejskich 2014-2020;

2. Zainteresowanie rolnikéw produkcja tzw. zdrowej zywnosci (uprawa roélin
niemodyfikowanych genetycznie, niska chemizacja i tradycyjne metody produkcji , a takze
produkcja wymagajacych wysokich naktadéw pracy);

3. Poprawa konkurencyjnosci i rozszerzenie lokalnej produkeji, poprzez podjecie proby
stworzenie lokalnych klastréw wiejskich.

CEL STRATEGICZNY IV:
PODNIESIENIE POZIOMU ZARZADZANIA GMINA CZARNIA I DOSTOWANIE
GO DO NOWYCH POTRZEB I WYZWAN.

CELE OPERACY]JNE:

1. Dostosowanie struktury organizacyjnej Urzedu Gminy do skutecznego przygotowywania,
wdrazania i rozliczania projektéw, nastawionych na podnoszenie jakos$ci zycia w gminie, a
finansowanych ze srodkow zewnetrznych;

2. Zwickszenie mozliwosci finansowych Gminy Czarnia w zakresie zapewnienia wkladu
wlasnego w projektach, finansowanych ze zrédet zewnetrznych.
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4.3. Zestawienia zadan realizacyjnych wraz z ich harmonogramem.

CEL STRATEGICZNY I:

STALA POPRAWA WARUNKOW ZYCIA MIESZKANCOW GMINY
CZARNIA, ZAROWNO W ASPEKCIE INFRASTRUKTURALNYM JAK I
SPOLECZNYM.

CEL OPERACY]JNY 1: Rozbudowa sieci wodociggowej w obrebie gminy i podfaczenie
do niej do konca 2020 r. ok. 98% posesji znajdujacych si¢ na tym obszarze.

Lp. Zadania Odpowiedzialnos¢ Okres realizacji
1 2 3 4
1. | Budowa wodociagu w miejsc. Urzad Gminy 2015 r.
Surowe (56 przylaczy)
2. | Budowa wodociagu w miejsc. Urzad Gminy Tata 2016 - 2017

Dtugie (59 przylaczy) wraz z tzw.
acznikiem Czarnia - Bandysie (ok.

3,5 km).

3. | Budowa wodociagu w miejsc. Urzad Gminy Tata 2016 - 2017
Bandysie (78 przylaczy)

4. | Budowa wodociagu w miejsc. Urzad Gminy TLata 2018 - 2020

Brzozowy Kat (31 przylaczy) i
Rutkowo (25 przylaczy).

5. | Budowa wodociagu w miejsc. Cupel Urzad Gminy Tata 2018 - 2020
(10 przylaczy) i Michatowo
(12przytaczy).

6. | Budowa wodociagu w miejsc. Urzad Gminy Tata 2018 - 2020

Surowe (52 przylacza), Czarnia (26
przylaczy) i Cyk (12 przylaczy).

CEL OPERACYJNY 2: Przygotowanie i wdroZenie systemu oczyszczania S$ciekow
zarobwno bytowych jak i pochodzacych z produkcji rolnej, opartego gléwnie na
indywidualnych (przydomowych) oczyszczalniach $ciekéw tak, aby do konca 2020 r. min.
90% posesji na terenie gminy posiadato tego typu urzadzenia.

Lp. Zadania Odpowiedzialnos¢ Okres realizacji
1 2 3 4
1. | Przygotowanie do potowy 2016 r. Urzad Gminy, mieszkanicy | do kofica czerwca
rozwiazan technicznych w zakresie gminy 2016 r.

budowy przydomowych
oczyszczalni $ciekdw w gminie wraz
Z wypracowaniem ze wstepnym
harmonogramem realizacji oraz
zasadami - uzgodnionymi ze
mieszkaficami gminy - partycypacji
w kosztach inwestycji ze strony
samorzadu i podmiotéw
indywidualnych;
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1 2 3 4

2. | Uwzglednienie od potowy 2016 r., Urzad Gminy, mieszkancy |  do konca czerwca
na etapie projektowania, tworzenia gminy 2016 r.
przydomowych oczyszczalni $ciekow
wszedzie tam, gdzie zrealizowane juz
sq lub beda przylacza do sieci
wodociggowej (min. 265
oczyszczalni)

3. | Budowa przydomowymi Urzad Gminy, mieszkancy Lata 2016 - 2017
oczyszczalniami Sciekéw w miejsc. gminy
Dtugie (min. 50)

4. | Budowa przydomowych Urzad Gminy, mieszkancy Lata 2016 - 2017
oczyszczalni $ciekdw w miejsc. gminy
Bandysie (min. 70).

5. | Budowa przydomowych Urzad Gminy, mieszkancy Lata 2018 - 2020
oczyszczalni $ciekéw w miejsc. gminy
Brzozowy Kat (min. 25) i Rutkowo
(min. 20).

6. | Budowa przydomowych Urzad Gminy, mieszkancy Lata 2018 - 2020
oczyszczalni $ciekéw w miejsc. gminy
Cupel (min. 10) i Michatowo (10)

7. | Budowa przydomowych Urzad Gminy, mieszkancy Lata 2018 - 2020
oczyszczalni $ciekéw w miejsc. gminy
Surowe (50), Czarnia (20) i Cyk (10)

8. | Realizacja podlaczenia ok. 40 posesji | Urzad Gminy, Specj. Osr. Lata 2019 - 2020.
w miejsc. Czarnia do oczyszczalni Szkolno-Wychow.
,,Bioblok” w Specj. Osrodku
Szkolno-Wychowawczym.

9. | Stala kontrola gromadzenia $ciekow Urzad Gminy we Lata 2016 - 2020

bytowo-gospodarczych w
istniejacych szambach oraz
przechowywania substancji
niebezpiecznych z punktu widzenia
ochrony §rodowisk.

wspblpracy z WIOS

CEL OPERACY]JNY 3: Modernizacja sieci drogowej, przede wszystkim w odniesieniu
do drég powiatowych i gminnych, obejmujaca zaréwno utwardzenie nawierzchni jak i

ich remonty wraz z poszerzaniem jezdni.

Lp. Zadania Odpowiedzialnos¢ Okres realizacji

1 2 3 4

1. | Przebudowa drogi gminnej we wsi Urzad Gminy Czarnia 2016 r.
Cyk (Cyk - Ksigzy Lasek)

2. | Przebudowa drogi gminnej we wsi Urzad Gminy Czarnia Lata 2016 - 2017
Michalowo

3. | Przebudowa drogi powiatowa relacji | Urzad Gminy Czarnia i Lata 2016 - 2018
Czarnia-Bandysie-Zawady. Starostwo Powiatowe w

Ostrotece
4. | Przebudowa drogi gminnej Cupel - Urzad Gminy Czarnia Lata 2017 - 2018

Surowe ,,Brodki”
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5. | Przebudowa drogi gminnej we wsi

Dlugie

Urzad Gminy Czarnia

Lata 2017 - 2018

6. | Przebudowa drogi gminnej Surowe

,,Zagradzie”

Urzad Gminy Czarnia

Lata 2018 - 2019

7. | Modernizacje pozostalych drog

gminnych o nawierzchni zwirowej

Urzad Gminy Czarnia

Lata 2018 - 2020

8. | Przebudowa i modernizacja drog
powiatowych na terenie gminy.

Urzad Gminy Czarnia i
Starostwo Powiatowe w
Ostrolece

Lata 2018 - 2020

CEL OPERACYJNY 4: Wdrozenie programu zapobiegajacego niskiej emisji i
ograniczenie poziomu zanieczyszczenia powietrza gféwnie ze zrédel punktowych m.in.
poprzez ograniczanie spalania wegla i zastgpowanie go olejem opalowym oraz

odnawialnymi zrédfami energii.

Lp. Zadania Odpowiedzialnos¢ Okres realizacji
1 2 3 4
1. | Inwentaryzacja zrédel emisji Urzad Gminy 2016 r.

zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego w gminie;

2. | Opracowanie projektu dot. instalacji

paneli fotowoltanicznych i / lub
kolektoréw stonecznych w

gminy oraz jego wdrozenie.

budynkach mieszkalnych na terenie

Urzad Gminy wspolnie z
zainteresowanymi
mieszkancy gminy

Lata 2016 - 2020

3. | Wymiana piecow CO/CW w

opalane olejem opalowym, a tym
samym zmniejszanie poziomu
,niskiej emisji”;

kotlowniach obiektéw samorzad. na

Urzad Gminy

Lata 2017 - 2020

4. | Termoizolacja obiektow bedacych

wlasnoscig samorzadu oraz
wspieranie dzialan innych

podmiotéw, na rzecz termoizolacji
zwlaszcza budynkéw mieszkalnych.

Urzad Gminy

Lata 2018 - 2020

CEL OPERACY]JNY 5: Zapewnienie do 2020 r. dostepu wszystkich mieszkancéow gminy

do szybkiego internetu.

Lp. Zadania Odpowiedzialnos¢ Okres realizacji
1 2 3 4
1. | Udzial gminy w wojew6dzkim Urzad Gminy Lata 2015 - 2016

oraz w zakresie podniesienia e-
potencjalu Mazowsza.

programie ,,Internet dla Mazowsza”
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CEL OPERACYJNY 6: Ograniczenie bezrobocia i sfery wykluczenia spotecznego
poprzez dostosowywanie kwalifikacji os6b bez zatrudnienia do potrzeb rynku pracy, przy
jednoczesnym tworzeniu warunkéw do inwestycji lokalnych i zewnetrznych w sektorze
ustug i przemystu rolno-spozywczego oraz przetworstwa zywnosci, z zachowaniem zasad
ochrony §rodowiska naturalnego.

Lp. Zadania Odpowiedzialnos¢ Okres realizacji
1 2 3 4
1. | Przygotowanie = oraz  wdrozenie Urzad Gminy / GOPS TLata 2016 - 2020

programoéw  (projektéw) na rzecz
wsparcia  os6b  mlodych  ze

srodowisk zagrozonych
bezrobociem oraz osob w wieku
45+,

2. | Organizacja szkolen dla o0s6b | GOPS przy wspolpracy z Lata 2016 - 2020
bezrobotnych, podnoszacych ich PUP w Ostrotece i

kwalifikacje zawodowe i ewentualnie z LGD
zwickszajacych szanse na podjecie ,»Kurpsie Razem”
zatrudnienia wraz ze stworzeniem
specjalistycznego poradnictwa

zawodowego dla mlodziezy biernej
na rynku pracy.

3. | Promocja 1 wspieranie tozwoju | Utrzad Gminy / GOPS Lata 2016 - 2020
podmiotéw ekonomii spolecznej
oraz rozwijanie form ksztalcenia
ustawicznego dla oséb dorostych
wraz z ocena mozliwos$ci utworzenia
w gminie spoldzielni socjalnej.

4. | Wprowadzenie poradnictwa | Urzad Gminy wspolnie z Od roku szkolnego
zawodowego W szkolach dyrekcjami szkot 2017/2018
podstawowych i gimnazjach.

CEL OPERACYJNY 7: Tworzenie warunkéw do rozwoju alternatywnych form
spedzania czasu wolnego dzieci i mfodziezy.

Lp. Zadania Odpowiedzialnos¢ Okres realizacji
1 2 3 4
1. | Wspodlpraca podmiotow Urzad Gminy wspdlnie z Lata 2016 - 2020
umozliwiajacych aktywne spedzanie dyrekcjami szkot,

wolnego czasu oraz form aktywnosci | Biblioteka Gming i OSP.
w ramach dostepnej bazy (biblioteki,
szkoly, swietlice itd.) oraz
organizacja zajeC pozaszkolnych dla
dzieci i mlodziezy.

2. | Wyréwnywanie szans edukacyjnych | Urzad Gminy wspoélnie z Lata 2016 - 2020
dzieci ze szkot podst. 1 gimnazjow, dyrekcjami szkot.
zwlaszcza w sferze nauk Scistych,
jezykéw  obcych 1 orientacji
zawodowe;.
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Rozwoj systemu pomocy materialne;
(stypendia, wyjazdy wakacyjne i
inne) dla uczacych si¢ dzieci z
najubozszych rodzin.

Urzad Gminy / GOPS.

Lata 2016 - 2020

Promowanie aktywnos$ci dzieci 1
mlodziezy poprzez aktywny
wolontariat 1 tworzenie  grup
nieformalnych oraz np. utworzenie
Mlodziezowego Klubu
Ekologicznego (mlodziez
gimnazjalna).

Urzad Gminy, dyrekcje
szkot 1 GOPS.

Lata 2016 - 2020
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CEL STRATEGICZNY II:

ROZWO] FUNKC]I
WYKORZYSTUJACE]

UNIKALNE

NATURALNEGO I KULTUROWEGO.

CEL OPERACYJNY 1: Wypracowanie, wspolnie z partnerami spotecznymi i lokalnym

biznesem programu rozwoju turystycznego Gminy Czarnia.

WALORY

TURYSTYCZNO-REKREACYJNE] GMINY,
SRODOWISKA

Lp. Zadania Odpowiedzialnos¢ Okres realizacji

1 2 3 4

1. | Ocena stopnia zainteresowania Urzad Gminy we 2016 r.
spotecznodci lokalnej rozwojem wspolpracy z lokalnym
funkciji turystycznej gminy i srodowiskiem os6b
opracowaniem dokumentu zainteresowanych ta
,,Program rozwoju turystycznego tematykq .

Gminy Czarnia” - ewentualnie w
ramach wspolpracy z gminami
regionu, a przede wszystkim z
Lokalng Grupa Dziatania ,,Kurpsie
Razem”.

2. | Opracowanie 1 wydanie Osoby prowadzace 2017 1.
podstawowych materiatow dziatalno$¢ turystyczna
promocyjno-informacyjnych o /agroturystyczng we
gminie wraz z umieszczeniem tych wspolpracy z Urzedem
informacji na stronie www gminy. Gminy i LGD.

3. | Realizacja dzialan, zaplanowanych w Urzad Gminy we Lata 2017 - 2020.

ramach ,Programu rozwoju
turystycznego Gminy Czarnia”.

wspolpracy z lokalnym
srodowiskiem oséb
zainteresowanych ta
tematyka.

CEL OPERACYJNY 2: Opracowanie i wdrozenie programu informacji i promocji gminy,

z wykorzystaniem do tego celu m.in. strony www gminy oraz portali spoteczno$ciowych.

Lp. Zadania Odpowiedzialnos¢ Okres realizacji
1 2 3 4
1. | Opracowanie koncepcii i Urzad Gminy Do kofica 2016 t.
uruchomienie nowoczesnej,
atrakcyjnej strony internetowej
Gminy Czarnia.
2. | Stala aktualizacja strony www gminy Urzad Gminy, we Lata 2016 - 2020

wraz z prowadzeniem dzialalnosci
promocyjno-informacyjnej na
portalach spolecznosciowych.

wspolpracy z osobami

prowadzacymi dziatalnosé

w sferze turystyki.
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1 2 3 4
3. | Zapewnienie wszystkim | Urzad Gminy, dyrekcje Lata 2017 - 2020
zalnteresowanym (mieszkancy szkol gminy
gminy,  potencjalni  goscie i

inwestorzy) powszechnego dostepu
do informacji o  s$rodowisku
naturalnym poprzez strong www
Urzedu Gminy z zakladka,
poswigcong  zaréwno  walorom
srodowiska (teksty, zdjecia, filmy)
jak 1 dzialaniom z zakresu jego
ochrony. Obstuge strony mozna
byloby powierzy¢ Mtodziezowemu
Klubowi Ekologicznemu.

CEL OPERACYJNY 3: Podniesienie atrakcyjno$ci

turystycznej

gminy poprzez

wzmozong dbato$§¢ o stan $rodowiska naturalnego oraz rozbudowe infrastruktury
turystycznej na jej terenie.

Lp. Zadania Odpowiedzialnos¢ Okres realizacji

1 2 3 4

1. | Zwigkszenie ilosci  gospodarstw Urzad Gminy Lata 2016 - 2020
domowych, w ktérych prowadzona
jest selektywna zbiérka odpadéw do
80% w 2020 r.

2. | Stala kontrola i likwidacja dzikich Urzad Gminy, Lata 2016 - 2020
wysypisk $mieci w gminie m.in. | Nadlesnictwo Myszyniec i
poprzez wlaczenie w te dzialania | dyrekcje szkol w gminie.
mlodziezy.

3. | Przygotowanie do konca 2016 r. i Urzad Gminy we Lata 2016 - 2017
wdrozenie do polowy 2017 r.| wspdlpracy z z osobami
projektu zwiazanego z | prowadzacymi dzialalnos¢
podnoszeniem  kwalifikacji  0séb, | w sferze turysty, ODR
prowadzacych dziatalnosé¢ oraz LLGD.
agroturystyczng oraz dostosowaniem
obiektéow  agroturystycznych  do
wymaganych standardow.

4. | Rozpisanie konkursu wérdd | Urzad Gminy wspdlnie z 2016 - 2017 r.
mlodziezy szkél gimnazjalnych na | dyrekcjami gimnazjow.
logo Gminy Czarnia, jakie mogloby
by¢ umieszczone na tablicach,
ustawionych przy drogach
wijazdowych do gminy.

5. | Wykonanie i ustawienie tablic Urzad Gminy 2017 r.
witajacych gosci, przy drogach
wijazdowych do gminy.

6. | Wyznaczenie, urzadzenie  oraz Osoby prowadzace 2017 1.

oznakowanie 2- 3 tras rowerowych
w obrebie gminy.

dzialalno$¢ turyst. we
wspolpracy z Urzedem
Gminy i Nadles$nictwem
Myszyniec.
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7. | Wyznaczenie, urzadzenie i Urzad Gminy we 2017 r.
oznakowanie 1-2  parkingdw w wspolpracy z
terenach lesnych w obrebie gminy. Nadlesnictwem
Myszyniec.
8. | Wyznaczenie,  urzadzenie  oraz Osoby prowadzace Lata 2018 - 2019.
oznakowanie dalszych 2- 3 tras dziatalnos$¢ turyst. we
rowerowych 1 oraz 1-2  tras | wspolpracy z Urzedem
spacerowo-biegowych ~w  obrebie | Gminy 1 Nadlesnictwem
gominy. Myszyniec.
9. | Opracowanie koncepcji urzadzenia Urzad Gminy we Lata 2018 - 2020.
kapieliska nad rz. Omulew, wraz z | wspolpracy prywatnymi
miejscem  przystankowym  dla inwestorami, z
kajakarzy  splywajacych rzeka 1 Nadle$nictwem
odpowiednig infrastruktura. Myszyniec, Wydz.
Ochrony Srodowiska
Urzedu Marszatkowskiego
1 Starostwa Powiatowego.
10. | Utworzenie Gminnego Centrum Urzad Gminy, Lata 208 - 2020
Edukacji Ekologicznej / Nadlesnictwo Myszyniec,
Przyrodniczej w Czarni, we organizacje pozarzadowe
wspolpracy ze szkotami gminy, gminy 1 regionu, dyrekcje
Nadlesnictwem Myszyniec oraz szkot gminy.
organizacjami pozarzadowymi
regionu. GCEE koordynowatoby
calo$¢ dziatan w gminie, zwiazang z
ochrong §rodowiska naturalnego,
realizujac zadania wlasne samorzadu
gminy w_tym zakresie;
CEL OPERACYJNY 4: Ochrona oraz wyeksponowanie dziedzictwa przyrodniczego i
kulturowego gminy, jako realizacja duzego programu regionalnego.
Lp. Zadania Odpowiedzialnos¢ Okres realizacji
1 2 3 4
1. | Podjecie dziatan w ramach Lokalnej Urzad Gminy we 2016 1.
Grupy Dzialania , Kurpsie Razem” wspolpracy z
na rzecz wypracowanie wspolnego samorzadami gmin
dla regionu programu imprez regionu oraz LGD.
zwiazanych z dziedzictwem
przyrodniczym i kulturowym
regionu.
2. | Kontynuowanie realizacji cyklicznej Urzad Gminy we Lata 2016 - 2020.
imprezy kulturalnej ,,Niedziela na wspolpracy ze Stow.
wsi” Kurpiowskim ,,Strzelec”
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Oznakowanie rezerwatéw i
pomnikéw przyrody oraz miejsc
szczegodlnie cennych kulturowo
(budynki, wybrane stanowiska
archeologiczne), wraz z tablica
informacyjng w Czarni, pokazujaca
rozmieszczenie w/w obiektow.

Urzad Gminy we
wspolpracy z
Nadlesnictwem Myszyniec

2017 r.

Opracowanie i wydanie publikacji
dot. waloréw przyrodniczych 1
kulturowych gminy oraz
uzupelnienie jej o film video, wraz z
zamieszczeniem tych materialéw na
stronie www gminy.

Urzad Gminy we
wspolpracy z dyrekcjami
gimnazjow i mtodzieza
ostatnich klas
gimnazjalnych gminy.

Lata 2017 - 2020.

Rozwazenie opracowania i
wdrozenia koncepcji utworzenia w
gminie WIOSKI TEMATYCZNE],
opartej na folklorze kurpiowskim.

Urzad Gminy, GOPS,
organizacje pozarzadowe
gminy (regionu).

Lata 2017 - 2020
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CEL STRATEGICZNY III:

UNOWOCZESNIANIE SEKTORA ROLNEGO I ROZWIJANIE
LOKALNE] PRZEDSIEBIORCZOSCI, JAKO ELEMENTY
ZWIEKSZANIA ATRAKCYJNOSCI GOSPODARCZE] GMINY
CZARNIA.

CEL OPERACY]JNY 1: Maksymalne wykorzystanie szans na modernizacj¢ organizacji
produkcji rolnej , jakie daje wspoélna polityka rolna UE, w tym $rodki finansowe w
ramach PO Rozwdj Obszaréw Wiejskich 2014-2020.

Lp. Zadania Odpowiedzialnos¢ Okres realizacji
2 3 4
1. | Organizacja szkolen rolnikéw gminy Urzad Gminy we Lata 2016 - 2020.
z przedstawicielami instytucji wspolpracy z ARIMR

zarzadzajacych programami UE,
dostepnymi dla rolnikéw.

2. | Zorganizowanie w gminie stalego Urzad Gminy we Lata 2016 - 2020.
dyzuru pracownika/6w instytucii, | wspoltpracy z ARIMR oraz
pomagajacych w  przygotowaniu Agencja Rozwoju
wnioskéw o dotacje dla rolnikéw i Regionalnego i LGD.

prywatnych przedsi¢biorcow.

CEL OPERACY]NY 2: Zainteresowanie rolnikow produkcja tzw. zdrowej zywnosci
(uprawa roslin niemodyfikowanych genetycznie, niska chemizacja i tradycyjne metody
produkciji , a takze kierunkéw produkcji wymagajacych wysokich naktadoéw pracy).

Lp. Zadania Odpowiedzialnos¢ Okres realizacji
1 2 3 4
1. | Zorganizowanie spotkania o Urzad Gminy przy IT potowa 2016 r.
charakterze szkoleniowym dla wspolpracy z WODR

rolnikéw, zainteresowanych
problematyka produkgcji ,,zdrowe;j

zywnosci”.

2. | Wsparcie  dzialan = na  rzecz Urzad Gminy przy 2017 r.
powolania stowarzyszenia rolnikéw, wspolpracy z WODR
producentéw ,,zdrowej zywnosci”.

3. | Utworzenie sklepu ze ,,zdrowa Prywatni producenci przy 2018 1.
zywnoscig’ w Czarni 1 wsparciu Urzedu Gminy.

rozpropagowanie tej informacji na
stronie www gminy oraz na
portalach spolecznosciowych.
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CEL OPERACYJNY 3: Poprawa konkurencyjnosci i rozszerzenie lokalnej produkc;ji
poprzez podjecie proby stworzenie lokalnych klastréw wiejskich.

Lp. Zadania Odpowiedzialnos¢ Okres realizacji
1 2 3 4
1. | Rozpoznanie mozliwosci organizacii Urzad Gminy przy IT polowa 2016 r.
w gminie spotkania/szkolenia wspolpracy z Agencija
dotyczacego mozliwosci Rozwoju Regionalnego
powstawania tzw. klastréw oraz LGD.
wiejskich.
2. | Przygotowanie i1  zrealizowanie Urzad Gminy przy I potowa 2017 r.
spotkania  rolnikéw  gminy z | wspdlpracy z Agencija
przedstawicielami Rozwoju Regionalnego
instytucji/organizacji  zajmujacych oraz LGD.
si¢ wdrazaniem programu klastréw
wiejskich.
3. | Wspieranie dziatan na rzecz Urzad Gminy Lata 2017 - 2020
tworzenia klastrow wiejskich w
Gminie Czarnia.
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CEL STRATEGICZNY IV: PODNIESIENIE POZIOMU
ZARZADZANIA GMINA CZARNIA I DOSTOWANIE GO DO
NOWYCH POTRZEB I WYZWAN.

CEL OPERACY]NY 1: Dostosowanie struktury organizacyjnej Urzedu Gminy do
skutecznego przygotowywania, wdrazania i rozliczania projektéw, nastawionych na
podnoszenie jako$ci zycia w gminie, a finansowanych ze srodkéw zewnetrznych.

Lp. Zadania Odpowiedzialnos¢ Okres realizacji
1 2 3 4
1. | Analiza zadan zespolu pracownikéw Woéjt Gminy 2016 1.
Urz¢du Gminy Czarnia.
2. | Zatrudnienie osoby, odpowiadajace;j Wojt Gminy Od jesieni 2016 r.
za:

—  przygotowywanie projektow
dofinansowywanych ze §rodkéow
zewnetrznych;

— koordynacj¢ ich wdrazania oraz
rozliczania;

— dzialania promocyjno-
informacyjne dot. gminy.

3. | Przygotowanie Gminnego Osrodka Kierownik GOPS Lata 2016 - 2020.
Pomocy Spotecznej do
przygotowywania i realizacji
projektéw w ramach PO WER oraz
RP Operacyjnego Wo;.
Mazowieckiego wraz ze szkoleniem
pracownikow dot. pracy projektami.

CEL OPERACYJNY 2: Zwi¢kszenie mozliwosci finansowych Gminy Czarnia w zakresie
zapewnienia wktadu wlasnego w projektach, finansowanych ze zrédel zewnetrznych.

Lp. Zadania Odpowiedzialnos¢ Okres realizacji
1 2 3 N
1. | Aktualizacja Wieloletniej Prognozy Woéjt Gminy i Rada IT polowa 2016 r.
Finansowej na lata 2016 - 2020 i1 Gminy

dostosowanie jej do zamierzen,
zwigzanych z realizacja projektow,
dofinansowywanych ze §rodkéw

zewngtrznych.

2. | Analiza mozliwego zakresu oraz Woéjt Gminy i Rada Lata 2016 - 2020.
form wspolpracy z Lokalna Grupg Gminy
Dziatania ,Kurpsie Razem” W
realizacji  projektow,  istotnych
spotecznodci lokalnej gminy.

3. | Ocena budzetu gminy pod katem Wéijt Gminy i Rada Lata 2017 - 2020.
mozliwosci zapewnienia wkiadu Gminy

wlasnego na dofinansowanie
projektéw zwiazane z podnoszeniem
standardu zycia w gminie.
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4.4. Zaktadane wskazniki efektywnosci osiggniecia wyznaczonych celow
rozwoju gminy do 2020.

Osiggnigcie zalozonych celow realizacji przedstawianej STRATEGII ROZWOJU GMINY
CZARNIA na lata 2015 - 2020 bedzie mierzone wskaznikami efektywnosci, zdefiniowanych
wyzej dziatan. Wskazniki te odnosza si¢ do okresu wyjsciowego (lata 2014 lub 2015) oraz do roku
2020, jako okresu w ktérym wigkszos§¢ zaplanowanych dzialan powinna zosta¢ ukonczona.

Lp. Wskazniki Jedn. Warto§¢ wskaznika na koniec
2014 / 2015 . 2020 r.
1 2 3 4 5
1. | Liczba mieszkancéw. 0s. 2694 2600
2. | Udzial oséb w wieku przedproduke. % 25 22,7
3. | Udzial oséb w wieku produkcyjnym. % 61 63,1
4. | Udzial oséb w wieku poprodukcyjnym. % 14 14,2
5. | Poziom zatrudnienia w rolnictwie. 0s. 1200 1000
6. | Poziom zatrudnienia poza rolnictwem. 0s. 192 300
7. | Stopa bezrobocia. % 9,6 8,0
8. | Ilo$¢ 0sob, korzystajacych ze §wiadczen 0s. 390 300
pomocy spoleczne;.
9. | Udzial laséw w powierzchni gminy % 37,9 40,0
10. | Udzial uzytkéw rolnych w powierzchni % 56,9 54,5
gminy.
10. | Srdn., dobowe zapotrzebowanie wody. tys. m3 0,2 0,7
11. | Srednie, roczne zuzycie wody z gminnej | m3/os 94,5 96,5
sieci wodociagowej na 1 mieszkanca.
12. | Dlugos¢ gminnej sieci wodociggowe;. km 32,2 83,0
13. | Tlos¢ posesji podlaczonych do gminnej posesje 170 520
sieci wodociggowe;.
14. | Ludnos¢ korzystajaca z gminnej sieci % 32 98
wodociggowe;j.
15. | Tlos¢ posesji podtaczonych do % 2 8
oczyszczalnie Sciekow w Czarni.
16. | Ilos¢ posesji, z ktorych $cieki sa % 30 34
wywozone do oczyszczalni Sciekow w
Czarni.
17. | llos¢ przydomowych oczyszczalni szt. 0 265 - 300
Sciekow.
18. | Ludnos¢ korzystajaca z przydomowych % 0 50 - 57
oczyszczalni $ciekow.
19. | Iloé¢ odpadéw komunalnych. t 145 180
20. | Gospodarstwa domowe objete % 54 80
selektywng zbiorka odpadow.
21. | Dlugos¢ drég powiatowych o km 39,5 46
nawierzchni asfaltowe;.
22. | Dlugos$¢ drég gminnych o nawierzchni km 14,9 35
asfaltowe;.
23. | Dlugos¢ oznakowanych i urzadzonych km 0 80
tras rowerowych.
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1 2 3 4 5
24. | Ilo$¢ miejsc noclegowych w obiektach miejsca 50 500
turystycznych/agroturystycznych w nocleg.
gminie.
25. | Dochody budzetu gminy ogélem mln. zt 10,1 12,0
26. | Dochody wlasne gminy mln. z1 1,8 2,5

4.5. Koszty realizacji zadan, warunkujacych osiagniecie zatozonych celow
rozwoju gminy do 2020 r.

Zgodnie z zasadami opracowywania dokumentéw o charakterze plandw strategicznych,
prezentowany w nim rachunek kosztéw ma jedynie charakter ogélny i szacunkowy. Tym samym,
nie moze on by¢ traktowany jako wytyczne finansowe, a jedynie moze 1 powinien by¢ podstawg
do bardziej szczegdtowych wyliczen, prezentowanych np. w planach ,,branzowych” badz w
projektach realizacyjnych.

Biorac pod uwage powyzsze zalozenie, koszty realizacji calosci zatozonych zadan oszacowano
tacznie na kwote ok. 22 mln zt, w okresie najblizszych 6 lat. Rozktad w/w kosztoéw, w
odniesieniu do poszczegolnych celéw strategicznych i operacyjnych przedstawia si¢ nastgpujaco:

Lp Cele strategiczne i Koszty do poniesienia w latach KOSZTY
operacyjne w tyS. zt OGOLEM
w tyS. zt
2015 2016-2017 | 2018-2020
1 2 3 4 5 6
I. | CEL STRATEGICZNY I 820 8595 18 315 27 730
Cel operac. 1: Rozbudowa sieci 820 2000 3 400 6 220

wodociggowej w obrebie gminy i
podlaczenie do niej do kotica
2020 r. ok. 98% posesji
znajdujacych sie na tym obszarze;

2. | Cel operac. 2: Przygotowanie i - 1450 3200 4 650
wdrozenie systemu oczyszczania
$ciekéw zarowno bytowych jak i
pochodzacych z produkeji rolnej,
opartego na indywidualnych
(przydomowych) oczyszczalniach
$ciekéw tak, aby do konca 2020 r.
min.. 90% posesji na terenie
gminy posiadalo tego typu
urzadzenia,

3. | Cel operac. 3: Modernizacja sieci - 725 2 500 3225
drogowej, przede wszystkim w
odniesieniu do drég powiatowych
1 gminnych, obejmujaca zaréwno
utwardzenie nawierzchni jak 1 ich
remonty wraz z poszetrzaniem
jezdni;
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—_

2

Cel operac. 4: Wdrozenie
programu zapobiegajacego niskiej
emisji i ograniczeniu poziomu
zanieczyszczenia powietrza
gléwnie ze zrédel punktowych
m.in. poprzez ograniczanie
spalania wegla i zastgpowanie go
olejem opatowym oraz
odnawialnymi Zrédlami energii;

4 000

8 000

12 000

Cel operac. 5: Zapewnienie do
2020 r. dostepu wszystkich
mieszkafdcoéw gminy do szybkiego
internetu;

20

15

35

Cel operac. 6: Ograniczenie
bezrobocia i sfery wykluczenia
spolecznego poprzez
dostosowywanie kwalifikacji oséb
bez zatrudnienia do potrzeb
rynku pracy, przy jednoczesnym
tworzeniu warunkéw do
inwestycji lokalnych i
zewnetrznych w sektorze ustug i
przemystu rolno-spozywczego
oraz przetworstwa zywnosci, z
zachowaniem zasad ochrony
$rodowiska naturalnego;

150

400

550

Cel operac. 7: Tworzenie
warunkéw do rozwoju
alternatywnych form spedzania
czasu wolnego dzieci i mtodziezy.

250

800

1 050

II.

CEL STRATEGICZNY II

306

1670

2 580

4 556

Cel operac. 1: Wypracowanie,
wspélnie z partnerami
spolecznymi i lokalnym biznesem
programu rozwoju turystycznego
Gminy Czarnia,

50

150

200

Cel operac. 2: Opracowanie i
wdrozenie programu informacji 1
promocji gminy, z
wykorzystaniem do tego celu
m.in. strony www gminy oraz

portali spotecznosciowych;

20

30

50

Cel operac. 3: Podniesienie
atrakcyjnosci turystycznej gminy
poprzez wzmozong dbatos¢ o
stan $rodowiska naturalnego oraz
rozbudowe infrastruktury
turystycznej na jej terenie;

800

1200

2 000

Cel operac. 4: Ochrona oraz
wyeksponowanie dziedzictwa
przyrodniczego i kulturowego
gminy, jako realizacja duzego
programu regionalnego

306

800

1200

2306
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1 2 3 4 5 6
IIT | CEL STRATEGICZNY III 200 400 600
Cel operac. 1: Maksymalne - 100 200 300

wykorzystanie szans na
modernizacj¢ organizacji
produkcji rolnej , jakie daje
wspolna polityka rolna UE, w
tym srodki finansowe w ramach
PO Rozwéj Obszardéw Wiejskich
2014-2020;

Cel operac. 2: Zainteresowanie - 50 100 150
rolnikoéw produkcjg tzw. zdrowe;j
zywnosci (uprawa roslin
niemodyfikowanych genetycznie,
niska chemizacja i tradycyjne
metody produkeiji , a takze
produkcja wymagajacych
wysokich nakladéw pracy);

Cel operac. 3: Poprawa - 50 100 150
konkurencyjnosci i rozszerzenie
lokalnej produkeji poprzez
podjecie proby stworzenie
lokalnych klastréw wiejskich

IV. | CEL STRATEGICZNY IV 150 320 470

1. | Cel operac. 1: Dostosowanie - 100 170 270
struktury organizacyjnej Urzedu
Gminy do skutecznego
przygotowywania, wdrazania i
rozliczania projektow,
nastawionych na podnoszenie
jakosci zycia w gminie, a
finansowanych ze srodkéw
zewngtrznych;

2. | Cel operac. 2: Zwickszenie - 50 150 200
mozliwosci finansowych Gminy
Czarnia w zakresie zapewnienia
wkladu wlasnego w projektach,
finansowanych ze zrédel
zewnetrznych.

V. | RAZEM 1126 10 615 21615 33 356

Jak z powyzszego zestawienia widac:

a. ok. 3% kosztéw realizacji zadan strategicznych w latach 2015 - 2020 przypada na rok 2015
(gtownie inwestycje dot. budowy gminnej sieci wodociagowej);

b. ok. 32% kosztéw bedzie dotyczylo okresu lat 2016 - 2017, 1 bedzie zwiazanych z inwestycjami
infrastrukturalnymi (wodociagi, oczyszczalnie $ciekow, drogi);

c. ok. 65% kosztéw przypadanie na lata 2018 - 2020.

Koszt realizacji zadan, zdefiniowanych w poszczegélnych CELACH STRATEGICZNYCH oraz
ich udzial w kosztach realizacji wdrozenia zapisow niniejszej STRATEGII przedstawia si¢
nastepujaco:
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Lp. Wyszczegolnienie Koszt realizacji dziatan w ramach Udziat kosztow
poszczegodlnych celow w %
strategicznych w tys. zt

1. | Cel strategiczny I 27 730 83
2. | Cel strategiczny 11 4 556 14
3. | Cel strategiczny III 600 2
4. | Cel strategiczny IV 470 1
5. | RAZEM 33 356 100

4.5.1. Koszty realizacji zadan wg. potencjalnych zrédet finansowania.

Lp. Wyszczegolnienie Poziom finansowania wg. Zrédel
budzet gminy dotacje w kredyty i
ramach pozyczki
programow
zewnetrznych
oraz $rodki
prywatne
tys. zt % tys. zt % tys. zt %
I. | CEL STRATEGICZNY I 3638 13 21 282 77 2 810 10
1. | Cel operacyjny 1. - - 3732 60 2 488 40
2. | Cel operacyjny 2 1395 3255 - -
3. | Cel opetacyjny 3 968 30 1935 60 322 10
4. | Cel operacyjny 4 1 000 8 11 000 92 - -
5. | Cel operacyjny 5 35 100 - - - -
6. | Cel operacyjny 6 82 15 468 85 - -
7. | Cel operacyjny 7 158 15 892 85 - -
II. | CEL STRATEGICZNY II 1740 38 2 816 62
1. | Cel operacyjny 1 200 700 - - = -
2. | Cel operacyjny 2 50 100 - - - -
3. | Cel operacyjny 3 800 40 1200 60 - -
4. | Cel operacyjny 4 690 30 1616 70 - -
II1. | CEL STRATEGICZNY III 195 32 405 68
1. | Cel operacyjny 1 90 30 210 70
2. | Cel operacyjny 2 60 40 90 60
3. | Cel operacyjny 3 45 30 105 70
IV. | CEL STRATEGICZNY IV 470 100 - - - -
1. | Cel operacyjny 1 270 700 - - = -
2. | Cel operacyjny 2 200 100 - - - -
V. | RAZEM 6 043 18 24 503 73 2810 9

Jak wynika z powyzszego zestawienia, ok. 18% kosztéw realizacji zadan strategicznych powinno
by¢ poniesione przez budzet Gminy Czarnia, a ok. 73% z dotacji w ramach programéw
zewnetrznych oraz Srodkéw prywatnych, zaangazowanych przede wszystkim w budowe
przydomowych oczyszczalni Sciekéw i paneli fotowoltanicznych i solarnych. Pozostale ok. 9%
kosztow bedzie pokryte z zaciagnietych gléwnie przez gming pozyczek i1 kredytéw. Oczywiscie
pozyczki te 1 kredyty, zaciagnicte na dofinansowanie przede wszystkim inwestycji
infrastrukturalnych (gospodarka wodno-scickowa, drogi), beda musialy by¢ zwrécone, a tym
samym dodatkowo obciaza budzet gminy. Zaklada sig, ze realne jest zmniejszenie tego
obciazenia, dzigki mozliwosci umorzenia ok. 40% kredytéw wydatkowanych np. na budowe
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wodociagdw czy oczyszczalni $ciekéw. Tym samym kwota obciazajaca budzet gminy wynioslaby
dodatkowo ok. 1 700 z1.

Powyzsze zestawienie obrazuje skal¢ potrzeb, bedacych jednoczeénie wyzwaniem dla
samorzadu Gminy Czarnia, ktéry w latach 2015-2020 musi pozyskac ze zrodet
zewnetrznych kwote ok. 24 mln zt w formie dotacji, z zagwarantowaniem wktadu
wlasnego na poziomie 30-40% w/w sumy.
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V. POZABUDZETOWE ZRODEA FINANSOWANIA ZADAN
STRATEGICZNYCH DLA GMINY CZARNIA W LATACH
2015-2020.

Realizacja zadan, wynikajacych z przedstawianej STRATEGII moze i powinna by¢ finansowana
zaréwno z budzetu gminy, jak i innych srodkéw, pochodzacych ze zrédel publicznych i
prywatnych. Srodki publiczne, to przede wszystkim dotacje, kredyty, pozyczki etc., pochodzace z
jednostek samorzadowych (powiat, wojewddztwo), budzetu panistwa, a takze funduszy celowych.
Fundusze prywatne to §rodki wlasne inwestorow, czesto powigkszone o kredyty bankowe.
Inwestycje badz inne inicjatywy, realizowane w ramach dziatan STRATEGII ROZWOJU moga
by¢ wspierane finansowo przez niezalezne instytucje finansowe, takie jak fundacje badz
organizacje miedzynarodowe.

Dodatkowym sposobem pozyskania $rodkéow, zwlaszcza na inwestycje, moze by¢ emisja
obligacji przez samorzady lub zawieranie uméw z inwestorem komercyjnym, w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

5.1. Fundusze krajowe.

a. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest instytucja finansujaca
dzialania w ochronie §rodowiska o znaczeniu i zasiggu ogdlnokrajowym oraz ponadregionalnym,
ale takze o znaczeniu lokalnym, istotnym z punktu widzenia potrzeb srodowiska.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wspiera przede wszystkim duze
zadania w ramach:

— ochrony powietrza;

— ochrony wéd i gospodarki wodnej;

— ochrony powierzchni ziemi;

— lednictwa oraz ochrony przyrody 1 krajobrazu;

— geologii 1 gbrnictwa;

— edukacji ekologicznej;

— Panstwowego Monitoringu Srodowiska;

— nadzwyczajnych zagrozen srodowiska;

— ckspertyz i prac badawczych.

Whnioskodawcami, ubiegajacymi si¢ o §rodki finansowe z Narodowego Funduszu moga by¢:
— jednostki samorzadu terytorialnego;

— firmy panstwowe 1 prywatne;

— instytucje i urzedy;

— szkoly wyzsze 1 uczelnie;

— jednostki organizacyjne ochrony zdrowia;

— organizacje pozarzadowe;

— urzedy administracji panstwowej;

— osoby fizyczne.

W NFOSi GW dostepne sa trzy formy dofinansowywania:

— pozyczki lub kredyty;

— dotacje, w tym dotacje inwestycyjne 1 nie inwestycyjne, doplaty do kredytéw bankowych,
umorzenia,

— finansowanie kapitalowe czyli obejmowanie akcji 1 udzialéw w zakladanych badz istniejacych
spotkach.
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b. Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Wojewddzkie Fundusze finansuja lub dofinansowuja przedsiewzigcia wg. ustalonych planow
dziatalnosci oraz list przedsiewzigé priorytetowych, okreslanych co roku na podstawie Polityki
Ekologicznej Panistwa.

Zasady udzielania pozyczek i dotacji ze srodkéw WFOSIGW ustalane sa poprzez uchwaty Rad
Nadzorczych 1 w podstawowych kwestiach nie odbiegaja od zasad dziatania Narodowego
Funduszu. Réznice sa przede wszystkim w kwestii wysokosci pomocy finansowej, warunkéw
jej udzielenia oraz poziomu umarzania pozyczek. Praktycznie, samorzady gminne moga ubiegac
sie w WFOSi GW gléwnie o pozyczki (z mozliwoscia umorzenia do 40%) oraz dotacje.

c. Fundacje i stowarzyszenia.

Srodki finansowe fundacji lub stowarzyszeri sa zwykle udostepniane w formie dotacji, przede
wszystkim z przeznaczeniem na edukacje ekologiczna, wpieranie pozarzadowych organizacji
ekologicznych, organizacj¢ szkolen i konferencji oraz zaje¢ dotyczacych technik zarzadzania lub
ochrony §rodowiska. Wykaz fundacji 1 stowarzyszen, udzielajacych tego typu wsparcia dostepny

jest na stronie www.ngo.pl.

5.2. Srodki Unii Europejskiej.

a. Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich 2014-20120.
Program bedzie realizowany w ramach 6 priorytetéw, okreslonych dla unijnej polityki rozwoju
obszarow wiejskich na lata 2014 — 2020:

e ulatwianie transferu wiedzy i innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na obszarach wiejskich;

e poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwigkszenie rentownosci
gospodarstw rolnych;

® poprawa organizacji faficucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem w
rolnictwie;

e odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosysteméw zaleznych od rolnictwa i lesnictwa;

e wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng i odporna na zmiang¢ klimatu w sektorach rolnym, spozywczym i lesnym;

e zwigkszanie wlaczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich.

Planuje sig, ze Iaczne $rodki publiczne przeznaczone na realizacje PROW 2014-2020 wyniosa ok.
13,5 mld euro, w tym: 8,6 mld z budzetu UE (EFRROW) i 4,9 mld euro wktadu krajowego.
Szczegdlnie istotne dziatania w ramach PROW dla Gminy Czarnia beda dotyczyly
dofinansowania:

e inwestycji w gospodarstwach rolnych;

e podstawowych ustugi i odnowy wsi na obszarach wiejskich;

e zalesien i tworzenia terendw zalesionych;

e dziatan rolno- srodowiskowo- klimatycznych;

e rolnictwa ekologicznego;

e platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi
ograniczeniami;

e wsparcia na rozwoj lokalny, kierowany przez spolecznos¢ w ramach LEADER.

Szczegdltowy opis Programu znajduje si¢ na stronie www.minrol.gov.pl

b. Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa Mazowieckiego.
Dzialania zwiazane z zadaniami strategicznymi mozna realizowac¢ w ramach:

e priorytetu IV: | Przejscie na gospodarke niskoemisyja”’, w ramach dziatan:
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— odnawialne zrodla energii;
— efektywno$¢ energetyczna;
— redukcja emisji zanieczyszczen.

e priorytetu V: ,,Gospodarka przyjazna srodowisku”, w ramach dzialan:
— dostosowanie do zmian klimatu;
— gospodarka odpadami;
— dziedzictwo kulturowe;
— ochrona bioréznorodnosci.

e priorytetu VI: ,,Jako$¢ zycia”, w ramach dzialania rewitalizacja obszaréw zmarginalizowanych

c. Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj.
W ramach PO WER mozliwe bedzie uzyskanie dofinansowania, w ramach nizej wymienionych
osi priorytetowych i dziatan:

1. O$ PRIORYTETOWA I: OSOBY MEODE NA RYNKU PRACY:
— Duzialanie 1.1. 1 1.2. Wsparcie os6b mlodych pozostajacych bez pracy na regionalnym
rynku pracy;
— Dzialanie 1.3 Wsparcie 0s6b mltodych znajdujacych si¢ w szczegolnie trudnej sytuacii .

2. O$ PRIORYTETOWA II: EFEKTYWNE POLITYKI PUBLICZNE DLA RYNKU
PRACY, GOSPODARKI I EDUKAC]I

— Duzialanie 2.1 Réwno$¢ szans mezezyzn i kobiet we wszystkich dziedzinach, w tym w
dostepie do zatrudnienia, rozwoju kariery, godzenia zycia zawodowego i prywatnego;

— Duzialanie 2.2 Wsparcie na rzecz zarzadzania strategicznego przedsiebiorstw oraz budowy
przewagi konkurencyjnej na rynku;

— Dzialanie 2.5 Skuteczna pomoc spoleczna;

— Duzialanie 2.6 Wysoka jako$¢ polityki na rzecz wlaczenia spolecznego i zawodowego oséb
niepelnosprawnych;

— Duzialanie 2.7 Zwigkszenie szans na zatrudnienie osob szczegolnie zagrozonych
wykluczeniem spotecznym;

— Duzialanie 2.8 Rozwdj uslug spolecznych §wiadczonych w srodowisku lokalnym ;

— Duziatanie 2.9 Rozwdj ekonomii spolecznej;

— Duziatanie 2.10 Wysoka jakos¢ systemu o$wiaty;

— Duziatanie 2.12 Zwigkszenie wiedzy o potrzebach kwalifikacyjno-zawodowych;

— Duziatanie 2.15 Ksztalcenie i szkolenie zawodowe dostosowane do potrzeb zmieniajacej
si¢ gospodarki;

— Duzialanie 2.18 Wysokiej jakosci uslugi administracyjne.

5.3. Fundusze inwestycyjne.

Rozwoj gospodarczy oraz stabilna sytuacja ekonomiczna Polski, daly podstawe do powstawania
krajowych, prywatnych inwestycji kapitalowych oraz wchodzenia na nasz rynek tego typu
inwestorow zagranicznych. Niestety, zakres wykorzystywania tego typu kapitalu np. przez
komunalne sp6tki / przedsigbiorstwa dziatajace w sferze szeroko rozumianej rozwoju
zréwnowazonego jest nadal niewielki i w zasadzie ogranicza si¢ do duzych inwestycji, w
aglomeracjach miejskich.

Tym niemniej, w skali niewielkich gmin wiejskich, takich jak Gmina Czarnia mozliwe jest -
przynajmniej teoretycznie - wykorzystanie dwoch instrumentow kapitatowych, dajacych szanse na
dofinansowanie inwestycji np. z zakresu ochrony srodowiska:
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a. obligacje komunalne, emitowane przez samorzad 1 adresowane przede wszystkim do
spotecznodci lokalnej, ale takze do potencjalnych inwestoréw zewnetrznych, dla ktérych

dzialalno$¢ w gminie o unikalnych walorach $rodowiska naturalnego i kulturowego, przy
jednoczesnej bliskosci aglomeracji warszawskie, moze by¢ interesujaca;

b. BOT (Build Operate Transfer), bedacy rodzajem umowy Buduyj - Eksploatuj - Przekaz.
Ten rodzaj finansowania inwestycji stanowi stosunkowo nowy, i jeszcze mato popularny rodzaj
partnerstwa publiczno-prywatnego. Na podstawie podpisanej umowy, podmiot prywatny
podejmuje si¢ budowy danego obiektu infrastrukturalnego, poczawszy od etapu projektowania,
poprzez finansowanie inwestycji oraz jej eksploatacja przez okreslony w umowie okres. Po tym
okresie obiekt jest przekazywany lokalnemu samorzadowi badz tez innemu podmiotowi,
wylonionemu w publicznym przetargu.

113



STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZARNIA NA LATA 2015 - 2020.

VI. ZARZADZANIE WDRAZANIEM STRATEGII ROZWOJU GMINY
CZARNIA ORAZ MONITORING JEJ REALIZAC]JI.

6.1. Poziomy zarzadzania realizacja STRATEGII.

Zarzadzanie procesem wdrazania STRATEGII ROZWOJU GMINY powinno by¢ realizowane
przez Wojta 1 Rade Gminy. Zarzadzanie to, powinno byé prowadzone réwnolegle, na trzech
poziomach:

a. prawnym;

b. finansowym;

c. spolecznym.

ad. a.
Dzialania, podejmowane w ramach realizacji STRATEGII musza by¢ zgodne z polskim prawem
oraz prawem Unii Europejskiej i podstawowym aktem prawnym w tym zakresie, jakiego dotycza.

ad. b.
Instrumenty finansowe to $rodki, za pomoca ktérych realizowane sq dziatania objete strategia
(zadania strategiczne). Naleza do nich:
— $rodki budzetu gminy, przeznaczone na finasowanie dzialan objetych STRATEGIA;
— dotacje ze srodkéw Unii Europejskiej w perspektywie finansowej 2014 - 2020 w ramach:
e Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW);
e Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja Rozwdéj ( PO WER), w ramach osi
priorytetowej 11 I1;
e Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, w obszarach: ,,Gospodarka
niskoemisyjna” oraz ,,Przeciwdziatanie 1 adaptacja do zmian klimatu”;
¢ Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego, w obszarach:
,Gospodarka przyjazna srodowisku”, ,,Przejscie na gospodarke niskoemisyjna” i ,,Jakosé
zycia”;
— pomoc publiczna w postaci preferencyjnych kredytoéw i1 pozyczek, réznego poziomu umorzen
kredytow badz odroczen splaty, etc.;
— $rodki wlasne firm (przedsi¢biorcéw) oraz mieszkancéw danego terenu (gminy).

ad. c.

Realizacja zadan strategicznych, a przede wszystkim osiagniecie zalozonych rezultatow
uzaleznione jest w duzym stopniu od akceptacji STRATEGII przez spolecznosé lokalng oraz
aktywnego wlaczenia si¢ mieszkanicow w poszczegolne dziatania.

W zwigzku z tym, istotne jest aby ,,STRATEGIA ROZWOJU GMINY CZARNIA na lata 2015-
2020 byta dokumentem szeroko znanym w spolecznodci lokalnej i aby podstawowe jej zalozenia
(cele strategiczne 1 operacyjne, zadania realizacyjne) uzyskaly akceptacje spoteczna.

6.2. Monitoring wdrazania STRATEGII.

Osobg odpowiedzialng za calos¢ realizacji STRATEGII oraz monitorowanie jego dziatan i
uzyskiwanych efektéw (w aspekcie losciowym 1 jakosciowym) bedzie Wéjt Gminy Czarnia,
Odpowiedzialno$¢ ta bedzie realizowana poprzez pracownika / pracownikéw Urzedu Gminy
Czarnia, ktérych kompetencje i zakres obowiazkéw beda zgodne z konkretnymi zapisami
dokumentu. Istotna rola w procesie monitorowania wdrazania STRATEGII przypadka takze
Radzie Gminy, a przede wszystkim jej komisjom, ktére powinny ,,na biezaco” ocenia¢ poziom
realizacji poszczegolnych zadan.

Biezace wdrazanie STRATEGII ROZWOJU GMINY CZARNIA bedzie prowadzone poprzez:
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przygotowanie projektu uchwaty Rady Gminy dot. jej przyjecia;

umieszczenie zatwierdzonego dokumentu na stronie www Urzedu Gminy Czarnia;

sporzadzanie rocznych programéw konkretnych dziatan i przygotowywanie oraz wznoszenie

pod obrady Rady Gminy projektéw uchwal, niezbednych do prawidlowej realizacji

STRATEGII;

przygotowywanie projektow zarzadzen i1 decyzji Wéjta Gminy, warunkujacych realizacje

zapisoéw STRATEGII;

opracowywanie projektow na sfinansowanie ze zroédel zewnetrznych poszczegélnych zadan

strategicznych (dotacje, pozyczKki, itp.);

wspoldziatanie z wladzami samorzadowymi powiatu ostroteckiego 1 woj. mazowieckiego, w

realizacji poszczeg6lnych zadan STRATEGII, ktére znajduja si¢ w dokumentach

strategicznych tych jednostek;

nawiazanie wspolpracy ze srodowiskiem lokalnych i regionalnych organizacji pozarzadowych

(spotecznych) w celu wypracowania zasad wspoldziatania w realizacji zapiséw STRATEGII,

jako programu rozwoju spoteczno-gospodarczego, istotnego dla rozwoju calego regionu;

opracowanie przez Woéjta Gminy w 2017 1 2019 . sprawozdan z realizacji STRATEGII, w

ktérych nalezy okresli¢:

— stopien wykonania zaplanowanych zadan w poszczegolnych celach strategicznych i
operacyjnych, w oparciu o wskazniki efektywnodci;

— okreslenie stopnia osiggnigcia zdefiniowanych celéw operacyjnych;

— ewentualne okreslenie przyczyn rozbieznosci pomiedzy przyjetymi do realizaciji zadaniami,
a ich wykonaniem wraz z projektem dziatan ,,naprawczych”;

— ocena realizacji finansowej strony STRATEGIL..

Sprawozdania wymienione wyzej beda przedkladane Radzie Gminy 1 umieszczane na stronie
www Urzedu Gminy Czarnia.

Przedstawione wyzej zasady wdrazania ,,STRATEGII ROZWOJU GMINY CZARNIA na lata
2015-2020” i ich monitoringu zapewniaja stalgq kontrole stopnia realizacji zadan oraz osigganych

rezultatow.
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