UCHWALA Nr Xl11/67/08
Rady Gminy Czarnia
z dnia 29 wrzénia 2008 roku

w sprawie zmiany uchwaty Nr VI111/35/07 Rady Gming&nia z dnia 21 listopada 2007r.
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnima&@ca 1990r. o sama@uzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2001r. Nr 142 poz. 159p&niejszymi zmianami) oraz art. 17 ust.1
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spokeidtekst jednolity: Dz.U. Nr 64 poz. 593
z p&niejszymi zmianami), uchwalagsico nastpuje:

§1.
W zahczniku do uchwaty Nr VIII/35/07 Rady Gminy Czarnm dnia 21 listopada 2007r.
w sprawie przyjcia Strategii Rozwizywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy @aar
w latach 2007 — 2013 wprowadza sastpujace zmiany:
1. Spis tréci otrzymuje brzmienie jak w zgdzniku nr 1 do uchwaty.
2. Rozdzialy od V do IX otrzymujbrzmienie jak w zatzniku nr 2 do uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierzagsiWoéjtowi Gminy.
§ 3.

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodnicy Rady Gminy

/-1 Stanistaw 8kl
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Rady Gminy Czarnia
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Zatacznik nr 2 do uchwaty nr XI111/67/08
Rady Gminy Czarnia
z dnia 29 wrzénia 2008r.

V. ANALIZA SWOT

1. UWAGI OGOLNE

W planowaniu strategicznym stosowane sg rdozne techniki analityczne oraz sposoby
dochodzenia do konstruktywnych wnioskéw. Z uwagi na wage zagadnienia nalezy przy tym
korzysta¢ ze sprawdzonych metod. Planowanie strategiczne powinno zostac
podporzadkowane nastepujacym regutom:

- nazwanie, okreslenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem w duzym
stopniu okresla, ktore cele i metody powinny by¢ zastosowane, aby oceni¢
przydatnos¢ alternatywnych rozwigzan. Ma to bezposredni wplyw na wyboér
konkurencyjnych opcji);

- przyjecie kryteribw ewaluacyjnych (pod jakimi wzgledami bedziemy porownywali
ze sobg i oceniali sposoby rozwigzania);

— okreslenie konkurencyjnych sposobéw postepowania (zakladamy, ze zawsze
da sie wyrdzni¢ kilka sposobow rozwigzania problemu, nalezy je tez opisac
ze szczegO6tami);

— prezentacja alternatyw i ich selekcja (w tym kroku nastepuje ocena alternatyw wedtug
ustalonych kryteriow ewaluacyjnych i wybor jednej z nich);

- biezace monitorowanie i ewaluacja wynikbw wybranej do realizacji polityki
(po wyborze sposobu rozwigzania konieczng jest stala ocena czy przyjete

rozwigzanie wptywa w zamierzony sposob na rzeczywisto$¢ spoteczng).

W praktyce najczesciej wykorzystywang metodg jest Analiza SWOT. Skrét SWOT pochodzi
od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Metoda ta pozwala na ocene wewnetrznych
i zewnetrznych czynnikow wptywajacych na rozwoj badanej organizacji.

Analiza SWOT opiera sie na badaniu dwéch grup czynnikéw: wewnetrznych i zewnetrznych.
Kazda grupa rozpatrywana jest pod katem dodatniego i ujemnego wplywu na badang

organizacje.
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W formie graficznej analize SWOT mozna przedstawi¢ nastepujaco:

Uwarunkowania

wewn etrzne zewn etrzne
§ pozytywny Silne strony Szanse
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; negatywny Stabe strony Zagro zenia
=

W prezentowanej tabeli poszczegolne okreslenia oznaczaja:

Silne strony — to pozytywne zjawiska wynikajagce z samej organizacji (np. wysoki poziom
wiedzy kadry, znajomos¢ lokalnych uwarunkowan itp.)

Slabe strony — to negatywne zjawiska wplywajgce na ograniczenie szans i mozliwosci
rozwojowych organizacji, na ktore ma ona wplyw (np. staba komunikacja wewnetrzna,
brak koordynacji dziatan. itp.)

Szanse — to pozytywne zjawiska, ktére stwarzajg mozliwosci rozwojowe niezalezne
od dziatan organizacji (np. potozenie geograficzne)

Zagrozenia — to negatywne zjawiska wyptywajgce z otoczenia organizacji, niezalezne od jej
dziatan (np. niedoskonato$¢ rozwigzan prawnych, konkurencyjnosé sasiednich podmiotow,

pogarszanie wskaznikdw makroekonomicznych itp.)

Dla potrzeb niniejszego dokumentu zastosowano tabelaryczne ujecie analizy SWOT. Wybor
poszczegodlnych dziedzin do tabel analizy SWOT warunkowany jest tematem opracowania
i wigze sie z tymi sferami funkcjonowania gminy, ktére w sposob posredni lub bezposredni

wplywajg na polityke spoteczna.

2. TABELE ANALIZY SWOT

Mocne strony Stabe strony

» wystepowanie atrakcyjnych » dominacja rolnictwa skutkujgca niewielkimi
turystycznie kompleksow lesnych i mozliwosciami dywersyfikacji prowadzonej
innych terenéw; dziatalnosci;

» istnienie terendw do lokowania » duzy udziat dr6g o nawierzchni gruntowe;j
dziatalnosci ustugowey; w kategorii drég gminnych;

» dzialalnosc¢ spoteczna grupy » niezadowalajacy wskaznik skanalizowania
aktywnych liderow wsréd lokalnej gminy, brak lokalnych rozwigzan w postaci
spotecznosci; grupowych i przydomowych oczyszczalni

Sciekow;
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Mocne strony

Stabe strony

» kompetentne i sprawne dziatanie
Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Czarni;

» wyksztalcona kadra pedagogiczna
w prowadzonych przez gmine
placowkach oswiatowych;

» dobry stan techniczny czesci

gminnych obiektéw oswiatowych;

nizsze od przecietnych wskazniki
zachorowalnosci ludnosci
spowodowane korzystnymi
czynnikami srodowiskowymi;

nizsza od przecietnej przestepczosc¢

na terenie Gminy;

niski poziom kontaktow miodych ludzi

Z narkotykami;

funkcjonowanie zaje¢ edukacyjnych

dla dzieci w wieku przedszkolnym;

istnienie i aktywnos¢ Biblioteki

Publicznej w Czarni;

funkcjonowanie zespotu

folklorystycznego Carniacy

oraz Towarzystwa Kurpiowskiego

LStrzelec”;

» dobra znajomos¢ mieszkancow
ze wzgledu na malg liczbe oséb
zamieszkujacych w gminie;

» Osrodek Szkolno-Wychowawczy,
mozliwos¢ kontaktoéw i obecnos¢
ekspertow w zakresie pracy z
osobami niepetnosprawnymi;

» funkcjonowanie przychodni lekarskiej
w Czarni,

» wspoipraca z sagsiednimi gminami
i Zwigzkiem Stowarzyszen ,Kurpsie
Razem?”;

» zywa kultura kurpiowska
przejawiajgca sie w gwarze,
rekodziele, piesni i tancu;

» istniejgce remizy strazackie, ktére
moga przyjmowac funkcje swietlic
wiejskich, miejsc spotkan i realizacji
roznorodnych przedsiewziec;

» powstawanie stowarzyszen
dziatajgcych na rzecz miejscowosci
Surowe i Rutkowo i na rzecz oséb
niepetnosprawnych.

» dosc silnie zakorzeniona wiara
katolicka obligujgca do zachowania
postaw prospotecznych,
obywatelskich i pomocy sagsiedzkiej.

A\

vV Vv VYV VvV V¥V

niepokojaco wysokie wskazniki bezrobocia
na terenie gminy, zwtaszcza w grupie kobiet,
0s6b miodych i absolwentow;
niezadowalajgcy poziom wyksztalcenia
mieszkancow;

niska sita nabywcza miejscowej ludnosci
oznaczajaca niski poziom popytu
wewnetrznego warunkujgcego rozwoj
lokalnych przedsiebiorstw;

rozdrobnienie rolnictwa oraz niedostateczne
wykorzystanie dostepnych form wspotpracy
w postaci grup producenckich;

apatia duzej czesci lokalnej spotecznosci;
niezadowalajgcy poziom aktywnosci
zawodowej i spotecznej mieszkancow;
wystepowanie postaw roszczeniowych

i biernosci wsréd osob korzystajacych

Z pomocy spotecznej;

istnienie wielu barier architektonicznych
utrudniajgcych osobom niepetnosprawnym
dostep do débr i ustug (ale one mogag byé
tatwo usuniete);

niedostateczna oferta kulturalno-
rehabilitacyjna dla oséb starszych, ktére
stanowig sporg czesc¢ lokalnej spotecznosci;
duzy udziat os6b naduzywajacych alkoholu,
w szczegolnosci mezczyzn, wraz z
negatywnymi skutkami dla rodzin;

brak grup samopomocy i zwyczaju
spotykania sie w grupach, ktére majq
wspdélne interesy lub problemy;
niezadowalajgce wyniki czesci uczniow

z terenu gminy w ogdélnopolskich
sprawdzianach i testach, wskazujgce

na potrzebe potozenia nacisku na
podnoszenie jakosci edukaciji;

mata ilos¢ mieszkancow Gminy,

co wigze sie z utrudnieniami w realizacji
wiekszych przedsiewzie¢ (np.
organizowaniem szkolen zawodowych,
wydarzeh kulturalnych — problem z rekrutacjg
odpowiedniej liczby uczestnikow);

maty budzet Gminy przy jednoczesnych
duzych potrzebach

w zakresie inwestycji i dziatan spotecznych,
brak doswiadczonych lokalnych organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na polu pomocy
spotecznej;

niezadowalajgcy poziom aspiracji
kulturalnych i staby rozwéj potrzeb
mieszkancow w tym zakresie.
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Mocne strony

Stabe strony

bogaty folklor kurpiowski i regionalne
tradycje przyczyniajace sie do
zachowania tozsamosci i wiezi
spotecznej.

typowy krajobraz rolniczy z
bogactwem flory i fauny, rezerwaty
przyrody — jako walory mozliwe

do wykorzystania dla rozwoju
turystyki i rekreaciji.

utrudniony dostep do oferty kulturalno-
edukacyjnej oraz niedostateczna oferta tego
rodzaju na terenie gminy.

niedostateczny rozwéj bazy sportowe;j.
rozdrobnione i niskodochodowe gospo-
darstwa wiejskie oraz brak przetworstwa
ptodéw rolnych na terenie gminy.

niskie dochody wielu mieszkancéw gminy.

Szanse

Zagro zenia

utrzymujacy sie wzrost gospodarczy
kraju i wynikajgca stad poprawa
jakosci zycia ludnosci;

dotacje z Unii Europejskiej
przyznawane w ramach funduszy
pomocowych i doptaty bezposrednie
dla rolnikéw,

utrzymanie sie pozytywnych trendéw
dotyczacych podnoszenia poziomu
wyksztatcenia wsrdd mieszkancow;
efekty realizowanych w skali krajowej,
wojewddzkiej i powiatowej
programow w zakresie polityki
spotecznej;

tendencja do rozwijania
spoteczenstwa obywatelskiego

i spoteczenstwa informacyjnego;
nacisk na budowanie partnerstw
dziatajgcych na rzecz rozwoju
lokalnego i przeciwdziatania
bezrobociu;

funkcjonowanie instytucji i organizaciji
pozarzadowych o zasiegu
ogolnopolskim i regionalnym, ktére
niosg realizujg programy z zakresu
pomocy spotecznej, a takze udzielajg
wsparcia merytorycznego i
doradczego w aplikowaniu o $rodki
europejskie.

konkurencja pomiedzy gminami w zabieganiu
o srodki pomocowe oraz lokalizacje
inwestycij;

zatrzymanie sie rozwoju gospodarczego

a nawet zagrozenie kryzysem gospodar-
czym, przy intensywnym reagowaniu rynku
na sytuacje polityczng w Polsce, Europie

i na swiecie;

niewlasciwa polityka panstwa wobec
samorzadow;

odptyw najbardziej przedsiebiorczych

i wyksztatconych oséb z terenu gminy;
utrudnienia organizacyjne samorzadu i
przedsiebiorcow w dostepie

do srodkow pomocowych UE, brak
wystarczajgcych srodkow na ,wkiad wiasny”
i pokrywanie kosztow podlegajgcych
refundacji;

dalsze pogarszanie opfacalnosci produkcji
rolnej, ktére moze skutkowaé ubozeniem
mieszkancow;

rozwarstwianie sie spoteczenstwa, podziat
na biednych i bogatych;

dalsze obnizanie standardéw podstawowych
ustug zdrowotnych finansowanych w ramach
NFZ;

biernosc¢ i pasywno$¢ osob objetych pomocg
spoteczng, nasilanie sie postaw
roszczeniowych;

zagrozenie wykluczeniem cyfrowym;
niewystarczajacy strumien srodkow

na zadania pomocy spotecznej.
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VI. WNIOSKI WYNIKAJ ACE Z ANALIZY SWOT — NAJWA ZNIEJSZE
PROBLEMY SPOLECZNE NA TERENIE GMINY CZARNIA

Diagnoza problemow spotecznych wystepujacych na terenie gminy zostata dokonana
w oparciu o wieloletnie rozeznanie srodowiskowe pracownikéw osrodka pomocy spotecznej,
przeprowadzong analize sytuacji w oparciu o dane statystyczne i badanie dokumentéw oraz
analize SWOT. Waznym zrodiem informacji sg réwniez wyniki ankiet dotyczacych
probleméw spotecznych przeprowadzonych w spotecznosci gminy wsréd dorostych
mieszkancow, miodziezy w wieku od 16 do 25 lat, gimnazjalistbw i nauczycieli.
Do najbardziej nasilonych problemoéw i niezaspokojonych potrzeb spotecznych naszej gminy

naleza;

1. Bezrobocie — wynikaj ace z niskich kwalifikacji mieszka nAcéw, niedoboru miejsc

pracy oraz utrwalonych postaw i nawykow mieszka  ncéw.

Gtéwna przyczyng niedoboru miejsc pracy jest brak przemystu na terenie naszej gminy,
a jednoczesnie  niedostatecznego tempa  upowszechniania  samozatrudnienia.
Do podejmowania wiasnej dziatalnosci gospodarczej wiele os6b nie ma predyspozyciji,
a czesto barierg jest brak $rodkéw na start. Istniejgce niewielkie zaktady pracy,
W przewazajacej czesci prywatne, zatrudniajg matg grupe osob. Na stan bezrobocia
w gminie Czarnia ma wptyw réwniez ogdélna sytuacja na rynku pracy w catej Polsce, ktéra
wprawdzie sie poprawia, ale wcigz, rowniez w sgsiednich gminach, jak i w Ostrotece, nie ma
wielu potencjalnych miejsc zatrudnienia. Rzeczywisty poziom bezrobocia w gminie mozna
oceni¢ na ok. 10-15%.

Bardzo wazne jest rowniez bezrobocie strukturalne. Poszukiwane sg osoby o specy-
ficznych kwalifikacjach — np. z wyksztatlceniem i doswiadczeniem w kierunku informatyki,
programowania, zarzadzania projektami, poszukiwani sg psychologowie, eksperci w dzie-
dzinie ksiegowosci, a takze osoby, ktore podejmag prace fizyczng na budowach i przy remon-
tach. Poziom kwalifikacji mieszkahcow nie do konca odpowiada zapotrzebowaniu rynku
pracy.

Jednym z elementéw wplywajacych na ukryte bezrobocie jest charakter rolniczy gminy.
Gospodarstwa rolne sg czesto male, stabo zmechanizowane i o niskich dochodach,
w ktorych to gospodarstwach pracujg czasem cate rodziny.

Waznym aspektem problemu jest réwniez biernos¢ w poszukiwaniu pracy, wynikajgca
np. z uzaleznienia i niecheci do pracy badZz obawg przed podejmowaniem

odpowiedzialnosci, postawy roszczeniowej — np. formutowanie stwierdzen ,powinny zostac
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utworzone miejsca pracy”, podczas gdy istnieje mozliwos¢ tworzenia dla siebie miejsca
pracy poprzez uruchamianie wiasnej dziatalnosci. Problem bezrobocia w sposob
bezposredni wptywa na rozwijanie sie kolejnych probleméw — m.in. ubdstwa mieszkancow
naszej gminy.

Bezrobocie jest postrzegane jako jeden z najwazniejszych problemoéw spotecznych
w gminie — trzecie miejsce pod wzgledem liczby wskazan w przeprowadzonym badaniu
ankietowym ws$rdod osdb dorostych. Doswiadczenie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
niesie jednak przekonanie, ze spora czes¢ 0sob, ktére sg bezrobotne pozostaje w tym stanie
jakby na wtasne zyczenie — sg to osoby mato zdeterminowane do poszukiwania pracy, badz
w ogole niechetne do podjecia zatrudnienia. Wiele oséb zarejestrowanych jako bezrobotni
pracuje w szarej strefie i nie ma gwarantowanych zadnych swiadczen. Czestym problemem
jest rowniez brak statosci pracy — krotkie okresy uméw, stosowanie umow cywilno-prawnych
zamiast umowy o prace. Brak statlosci dochodu zmniejsza poczucie bezpieczenstwa i jest
zrodtem stresu.

Ze wzgledu na matg ilos¢ miejsc pracy na lokalnym rynku mtodzi ludzie zmieniajg
miejsce zamieszkania i opuszczajg gmine — w poszukiwaniu zatrudnienia. To niekorzystne
zjawisko z punktu wiedzenia demografii w gminie Czarnia, sprzyja jednak ograniczaniu
zjawiska bezrobocia i sprzyja podejmowaniu przez miodych atrakcyjnej pracy. Mtodzi ludzie
marzg o tym, by by¢ szczesliwymi, a jednym z warunkoéw tego szczescia jest podjecie

satysfakcjonujacej pracy, ktéra bedzie godziwie optacana.

2. Potrzeba podnoszenia jako $ci zycia o0s6b starszych, chorych, samotnych,

niepetnosprawnych i ich rodzin.

Zmiany demograficzne i postep medycyny powodujg, ze wzrasta liczba oséb
w podesziym wieku. Starzenie sie to naturalny, dilugotrwaly i nieodwracalny proces
fizjologiczny. Z danych statystycznych wynika, ze w gminie zamieszkuje nieco ponad
400 os6b w wieku powyzej 65 lat, czyli 15,3% wszystkich mieszkancow. Wsréd osob
ankietowanych — ¥4 to osoby, ktére majg rodzicow w podesziym wieku, ktérzy wymagajg
opieki — wskazuje to na duzg skale zjawiska w naszej gminie. Sposréd oséb, ktore majg
rodzicébw w podesztym wieku az 28% deklaruje, ze czuje potrzebe skorzystania z pomocy
0s6b z zewnatrz w opiece nad rodzicem. Proponowane przez ankietowanych formy pomocy

to:

»  Pomoc w utrzymaniu higieny osobistej (wskazaly 2 osoby).
»  Kontakt z psychologiem, terapeuta.

»  Organizowanie spotkan dla os6b samotnych.
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Patronazowe wizyty doktora rodzinnego lub pielegniarki Srodowiskowe;j.
Dostep do lekarzy specjalistéw — bezptatny.

Wizyta pracownika GOPS-u (na przyktad co 3 miesigce).

YV V V V

Zapewnienie seniorom kontaktu z otoczeniem.

Przeprowadzona diagnoza w formie ankiety potwierdzita, ze wsrdd seniorow sg osoby,
ktére nie sa w stanie samodzielnie funkcjonowac i jednoczesnie nie posiadajg rodziny
mogacej nies¢ pomoc w sprawach zycia codziennego. Zasieg badania nie byt niestety
wystarczajgco rozlegtly, aby bylo mozliwe okreslenie liczby oséb w takiej sytuacji. Z informaciji
podanych przez seniorbw na temat form pomocy, jakich by oczekiwali mozna

wywnioskowag, ze problemy oso6b starszych to przede wszystkim:

»  niedostatek srodkéw finansowych, w tym $rodkéw na zakup lekéw, ale réwniez
na biezace utrzymanie,

»  potrzeba pomocy w czynnosciach zycia codziennego: w sprzataniu mieszkania,
robieniu zakupow, a takze w zatatwianiu spraw urzedowych,

»  trudnosci w korzystaniu z pomocy lekarskiej i pielegniarskiej (np. utrudniony dojazd),
brak na miejscu dostepu do specjalistéw,

» niedostateczna oferta spedzania wolnego czasu: potrzeba organizacji spotkan
dla senioréw, a w przypadku oséb mato sprawnych potrzeba zapewnienia odwiedzin

u tych osob.

WsSrod oséb objetych badaniem ankietowym 7,8% zadeklarowato, ze czionkiem ich
rodziny jest osoba niepetnosprawna. Zakres problemu nie jest jednak doktadnie
zdiagnozowany, ze wzgledu na to, ze préba nie byta stuprocentowa. Gdy w rodzinie
funkcjonuje osoba z niepelnosprawnoscig, wg ankietowanych powinny by¢ zapewnione

nastepujace formy wsparcia:

Fachowa opieka pielegnacyjna.

Zabiegi rehabilitacyjne.

Zwiekszona opieka lekarska.

Dostep do informaciji na temat programow z PFRONu (jakie sg formy).
Formy pomocy psychologiczno-pedagogicznej dla rodziny.

Grupy wsparcia.

Nadzér specjalisty nad rodzing z osoba niepetnosprawna.

YV V. V V V V V VY

Zeby osoby niepetnosprawne mialy zapewniong prace.

Oprocz dziatalnosci informacyjnej prowadzonej przez GOPS (wiedza z zakresu
programow PERON) nie ma zapewnionych w naszej gminie zadnych z wyzej wymienionych
form wsparcia. Nie posiadamy doktadnych danych dotyczacych sytuacji zawodowej 0s6b

niepetnosprawnych, mozna jednak przypuszcza¢ (w oparciu o dane statystyczne z calej
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Polski oraz znajomos¢ lokalnych warunkow), ze w zdecydowanej wiekszosci sg to osoby
bezrobotne. llos¢ i natezenie dziatanh w gminie na rzecz rehabilitacji spotecznej i zawodowej
0sOb niepetnosprawnych jest niedostateczna. Jest to luka, ktéra wymaga zapetienia

poprzez podjecie profesjonalnych dziatan na rzecz oséb niepetnosprawnych i ich rodzin.

Obecnos¢ w rodzinie osoby starszej o obnizonej sprawnosci ruchowej lub osoby
niepetnosprawnej nie pozostaje bez wplywu na caloksztalt funkcjonowania rodziny
i jej cztonkdw. Oprécz rozwoju ustug na rzecz oséb z niepetnosprawnoscia i senioréw, nalezy

réwniez podjg¢ dziatania skierowane do rodzin tych oséb.

Wedlug informacji z Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Czarni — gmina ma
mozliwos¢ zapewnienia odpowiednich ustug opiekuhczych, a takze udzielenia pomocy
finansowej w przypadkach, gdy tego rodzaju pomoc jest konieczna i pozadana. Istniejg
jednak sytuacje, w ktérych pomimo staran Osrodka nie udaje sie pomoc osobie i rodzinie,
gdyz sobie tego nie zyczag lub nie odczuwajg potrzeby poprawy warunkéw swojego zycia.
Istniejg przypadki, w ktorych GOPS jest bezsilny, co sprawia, ze pracownicy odczuwajg silny
stres i frustracje — sg to czynniki przyczyniajace sie do wypalenia zawodowego pracownikow

gminnych stuzb pomocy spotecznej.

Niedostateczna jest oferta kulturalna dla osob starszych. Brakuje zaje¢ i spotkan,
0 charakterze edukacyjnym, rozrywkowym i kulturalnym, w tym spotkanh integracyjnych
z udziatem miodszych pokolen. Tego rodzaju spotkania nie sg w nhaszej gminie
organizowane, a zgodnie z wynikami ankiety 14,6% ankietowanych os6b dorostych
zadeklarowato, ze gdyby spotkania dla 0s6b starszych byty dostepne w Czarni lub Surowem,

to oni braliby w nich udziat.

3. Problem alkoholowy w rodzinach, zagro  zenie zjawiskiem narkomanii

Na terenie naszej gminy dominujacym problemem, jesli chodzi o uzaleznienia jest
alkoholizm, wplywajacy destrukcyjnie na funkcjonowanie calej rodziny, nawet jesli osobg
uzalezniong jest tylko jedna osoba. Pozostali czlonkowie rodziny popadajg najczesciej
we wspétuzaleznienie, stad alkoholizm ma negatywny wptyw nie tylko na osobe uzalezniona,
ale na wszystkich czionkéw rodziny. Powoduje nie tylko problemy zdrowotne, ubozenie,
ale jest réwniez przyczyng probleméw wychowawczych z dzieémi, a takze jest jedng
Z przyczyn przemocy domowej.

W przeprowadzonym badaniu ankietowym uzyskano nastepujgce informacje: fakt bycia
osobg uzalezniong lub naduzywajacyg alkohol potwierdzity 4 osoby doroste (3,1% ankieto-

wanych), 14,1% ankietowanych potwierdza, ze w ich najblizsza rodzina jest dotknieta
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problemem alkoholowym. Czes$¢ z tych osoOb, czesciej sg to kobiety, chce uzyska¢ pomoc.
Oczekiwane formy pomaocy to:

»  Pomoc psychologiczna lub terapeutyczna,

»  Grupa wsparcia — spotkania,

»  Leczenie od uzaleznienia.

Zainteresowanie spotkaniami grup samopomocowych dla o0s6b uzaleznionych
i ich rodzin deklaruje 13,4% kobiet i 5,3% mezczyzn. taczna liczba zainteresowanych oséb
tylko sposréd oséb ankietowanych to kilkanascie oséb. Jest to juz catkiem duza grupa, ktéra
przy pomocy animatora mogtaby rozpoczaé dzialalnosé. Spotkaniami indywidualnymi
Z ekspertem ds. uzaleznien jest zainteresowanych 13,3% o0so6b ankietowanych, w tym 17,1%
wszystkich kobiet i 5,3% mezczyzn. Wsrod miodziezy gimnazjalnej problem z alkoholem
w najblizszej rodzinie wskazujg 3 osoby (na 80-ciu ankietowanych), w grupie miodziezy
starszej 15,4%! Ankietowani nauczyciele w 95% zadeklarowali, ze zauwazajg problem
alkoholizmu
w rodzinach swoich uczniéw i jest on na tyle nasilony, ze skutkuje zaniedbywaniem dziecka
i jego nizszymi niz potencjalne wynikami w nauce. Nauczyciele szacujg, ze zjawisko
to dotyczy 17,7% rodzin ich ucznidw. Na podstawie wyzej wymienionych danych mozna
wnioskowac, ze problem naduzywania alkoholu lub uzaleznienia dotyka ok. 15-20% rodzin
z terenu gminy Czarnia. Dane ogoélnopolskie mowia, ze w co czwartej rodzinie jest osoba
z problemem alkoholowym - to 25% populacji.

Mozna oszacowac, ze w grupie 0s0b siegajacych po alkohol w sposéb problematyczny
okoto 80% sg to osoby, ktére naduzywajg alkoholu, jednak nie sg uzaleznieni, 10% to osoby
uzaleznione, ktére jednoczesnie uczestniczg w zyciu zawodowym i rodzinnym, a 10%
to osoby, dla ktorych alkohol jest centrum zycia, a jego spozywane to gtdwna czynnosc
w ciggu dnia.

Sprawami 0s6b z uzaleznieniami, a takze profilaktykg zajmuje sie Gminna Komisja
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Rocznie rozpatruje ona ok. 10 wnioskéw. Osoby
Z uzaleznieniem czesto stosuja mechanizmy obronne i bardzo mata czesé tych oséb
dobrowolnie podejmuje leczenie. W praktyce Gminy Czarnia sg to bardzo sporadyczne
przypadki. W sytuacji leczenia przymusowego, rezultaty nie sg zadowalajgce ze wzgledu
na brak woli leczenia sie. Wydaje sie stusznym podejmowanie dziatah profilaktycznych
wsrod miodego pokolenia oraz docieranie do cztonkéw rodziny osoby uzaleznionej z ofertg
edukacyjng dotyczaca problemu alkoholowego oraz sposobdw postepowania wobec osoby
uzaleznionej lub naduzywajgcej alkoholu.

SzczegOtowe zadania i zamierzenia dotyczgce przeciwdziatania alkoholizmowi, a takze

leczeniu 0s6b uzaleznionych i tagodzeniu skutkéw naduzywania alkoholu zawarto
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w Gminnym Programie Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ktéry stanowi integralng
czesc strateqii.

Oprécz problemu alkoholowego istnieje réwniez zagrozenie zjawiskiem narkomani.
Wedtug przeprowadzonych badan szkolnych uczniowie szkét podstawowych oraz
gimnazjalisci nie zazywajg narkotykOw i nie majg z nimi stycznosci. Badania jednak
pokazuja, ze uczniowie szkot srednich i studenci majq juz kontakty z rynkiem narkotykow,
wiedzg, gdzie mozna sie w nie zaopatrzyé, a cze$¢ z nich siega po substancje
psychoaktywne. Nasz miodziez nie zyje w prozni i po opuszczeniu szkot gminnych trafia
w $rodowiska, gdzie narkotyki sg dostepne, a takze dos$¢ powszechne jest namawianie
do ich zazywania. Szkoly podstawowe i gimnazjum w naszej gminie powinni wobec tego
prowadzi¢ tagodng kampanie profilaktyczng, nie rozbudzajacg zainteresowania narkotykami,
a jedynie formujaca wilasciwe postawy wobec uzaleznien, a takze wspomagajaca

ksztalttowanie adekwatnej samooceny i umiejetnos¢ poszukiwania pomocy.

4. Zjawisko przemocy —w domu orazw  srodowisku szkolnym

Zjawisko przemocy domowej jest trudne do oszacowania i zbadania, ze wzgledu na to,
ze osoby doswiadczajgce przemocy wstydzg sie do tego przyzna¢, a takze nie lezy
w interesie sprawcow, aby ujawniaé, ze stosujg przemoc. Badania wskazujg, ze przemoc
domowa jest czesto skorelowana z naduzywaniem alkoholu. Alkoholizm jest znaczacym
problemem w Gminie Czarnia i mozna przypuszczac, ze istniejg przypadki wspotwystepo-
wania problemu przemocy domowej.

Z badan przeprowadzonych wsrod mieszkancow gminy wynika, ze:

»  2,5% gimnazjalistow oraz 15,4% miodziezy starszej doswiadczyto przemocy w domu.

» 11,1% kobiet oraz 5,3% ankietowanych mezczyzn deklaruje, ze w ich rodzinie
wystepuje problem przemocy domowej (fgcznie wsrdd 10,5% respondentow).

»  Wsrdd oséb dorostych wystepowanie przemocy w rodzinie z czestotliwoscig raz na ty-
dzien lub czesciej deklarujg dwie osoby, czestotliwos¢ raz na miesigc — 6 0s6b (w tym

5 kobiet). Dwie osoby (jeden mezczyzna i jedna kobieta) deklaruje, ze do przemocy

dochodzi raz na rok lub rzadziej. Dominujaca formg przemocy jest przemoc psychiczna

(10 wskazan), zdarza sie réwniez przemoc fizyczna — z takg spotkaly sie 3 ankieto-

wane kobiety.

»  Wedlug nauczycieli problem przemocy stosowanej wobec dzieci dotyczy ok. 4% rodzin.

Z przemocy fizyczng wobec dziecka ze strony innych czionkdéw rodziny spotkato sie

13,6% ankietowanych nauczycieli, z przemoca psychiczng — 18,2% nauczycieli.
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» 31,3% ucznidbw gimnazjum (25 os6b) oraz 7,7% miodziezy starszej deklaruje,
ze doswiadczyto przemocy ze strony réwiesnikéw. Mozna uznaé, ze jest to nasilony
problem wsréd mtodziezy gimnazjalnej i wymaga reakcji Srodowiska szkolnego.

»  Najczestszg formg przemocy w szkole jest ublizanie (18,8% ankietowanych spotkato
sie z tg formg), gimnazjalisci spotkali sie réwniez z biciem — 12,5% respondentéw.
Stosowane sg rowniez: kradzieze i wymuszanie pieniedzy oraz zmuszanie do robienia
czego$ whrew woli.

Problem przemocy wystepuje zarbwno w srodowisku domowym, jak i szkolnym. W obu

obszarach potrzebne jest podjecie dziatan zaradczych i profilaktycznych.

Znacznym utrudnieniem jest fakt, ze mozliwosci organizacji pomocy instytucjonalnej
osobom doswiadczajgcym pomocy sg dosé ograniczone. Interwencje policji i innych oséb
Z zewnatrz niestety czasem pogarszajg jeszcze sytuacje ofiary przemocy — i jest to jedna
z obaw, ktéra sprzyja zatajaniu informacji 0 wstepowaniu przemocy domowej. W gminie
Czarnia brakuje mieszkan socjalnych, ktére moglyby postuzy¢ jako schronienie dla ofiar
przemocy. Osobami doswiadczajagcymi przemocy najczesciej sg kobiety, czasem rowniez
dzieci. Niestety — najczesciej sg one silnie zwigzane ekonomicznie ze stosujgcym przemoc
partnerem. Jest to utrudnieniem w podjeciu decyzji 0 opuszczeniu partnera dopuszczajgcego
sie przemocy. W przypadku przemocy domowej utrudnieniem sg rowniez utrwalone
w spotecznosci przekonania, np. o tym, ze kobieta sama jest sobie winna, ze prawdo-
podobnie jest ztg gospodynig i zong skoro maz jg bije, a takze ze zona powinna agresje
znosi¢ w imie mitosci i zachowania trwatosci matzenstwa. Problem wydaje sie by¢ znaczacy,
co podkresla fakt, ze 13,4% ankietowanych kobiet zadeklarowato, ze chciatloby wzig¢ udziat

w szkoleniach dotyczacych postepowania w sytuacji, gdy w domu jest stosowana przemaoc.

5. Problemy wychowawcze dzieci i miodzie zy oraz niski poziom umiej etnosci

wychowawczych rodzicéw

Rodzice, a takze nauczyciele i osoby pracujace z dzie¢mi i miodzieza, sygnalizujg
problemy w komunikacji i wychowaniu swoich podopiecznych i wychowankdéw. Pojawiajg sie
problemy z zachowaniem w szkole, a takze niepostuszenstwo wobec rodzicow. Wielu
rodzicéw czuje, ze nie ma wplywu na zachowanie swoich dzieci. Przeprowadzone badania
ankietowe wskazujg, ze 70% miodziezy gimnazjalnej jest calkowicie zadowolona ze swoich
kontaktbw z mamg, z tatg — znacznie mniej, bo 58,8%. Brak zadowolenia z kontaktow
z mamg deklaruje 3,8% gimnazjalistow, a brak zadowolenia z kontaktow z tatg — 6,3%.
To pokazuje, ze relacje z ojcami sg trudniejsze i mlodzi ludzie sg z nich mniej zadowoleni

niz z relacji z mamami.

46 GMINA CZARNIA we wspétpracy z WESTMOR CONSULTING
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Czarnia w latach 2007 - 2013




Wiekszos¢ miodych ludzi lubi rozmawia¢ ze swoimi rodzicami — 85% gimnazjalistow
I mniej — 76,9% miodziezy starszej lubi to robi¢. Nie lubi rozmawia¢ z rodzicami niemal 15%
uczniow gimnazjum i tylko 10,3% miodziezy starszej. Az 33,8% gimnazjalistow uwaza, ze ich
rodzice powinni wzig¢ udziat w warsztatach dotyczacych umiejetnosci wychowawczych
i komunikacji z dorastajgcym dzieckiem! Tylko 3,8% gimnazjalistobw skazuje, ze ich rodzice
nie interesujg sie ich problemami, podczas gdy 21,3% twierdzi, ze rodzice az do przesady
zajmujg sie ich problemami (moze to wskazywaé na postawe nadopiekunczg
lub nieumiejetnos¢ skutecznej komunikacji z mtodymi).

Nauczyciele oszacowali, ze zjawisko braku zainteresowania sprawami dziecka
wystepuje w 6,2% rodzin uczniéw. Nieco ponad % ankietowanych nauczycieli spotkata sie
z tym problemem ws$réd swoich podopiecznych. Ponad 80% nauczycieli wskazuije,
ze spotkata sie z niewydolnoscig wychowawczg rodzicéw — skala zjawiska szacowana jest
przez nauczycieli na poziomie 7,1% rodzin wychowankow szkot w naszej gminie.

Mitodzi ludzie majg spore zaufanie do rodzicéw: z powaznym problemem do mamy
zwrocitoby sie 57,5%, a to taty — 40% gimnazjalistébw. Sg to dwie najczesciej wskazywane
grupy osob. Dla poréwnania — do rodzenstwa czy do rowiesnikow zwrocitoby sie tylko
ok. ¥4 ankietowanych, do nauczyciela — 15%. Wsréd miodziezy starszej (do 25 roku zycia)
proporcja jest podobna — do matki z waznym problemem udatoby sie 51,3% osob, do ojca —
41%. Oznacza to rowniez, ze rodzice powinni posiada¢ umiejetnosci zwigzane
z poszukiwaniem pomocy w sytuacji, gdy sami nie sg w stanie rozwigzac problemu dziecka.

Rodzina, w zwigzku ze zmianami gospodarczymi i ekonomicznymi, narazona jest
na wiele probleméw z zaspokajaniem podstawowych potrzeb zyciowych swoich cztonkow.
W rodzinie zdobywamy pierwsze i najwazniejsze umiejetnosci spoteczne, co nie pozostaje
bez wpltywu na dalsze zycie. Problemy ubdstwa, bezrobocia, alkoholizmu mogq rzutowac
na powstanie niewydolnosci wychowawczej, zalamanie sie podstawowych rdl, jakie pehni
rodzina. Trudnosci moga by¢ nasilone w przypadku rodzin niepetnych, wielodzietnych,
dotknietych niezaradnoscig. W sytuacji, gdy rodzina nie dysponuje odpowiednig iloscig
srodkéw do zycia, moze dojs¢ do zbytniego skupienia sie na funkcji zabezpieczajacej byt
ekonomiczny przy jednoczesnym ostabieniu funkcji opiekunczej, socjalizujgcej i wychowaw-
czej rodziny. Wobec tych zjawisk rodziny zamieszkujgce w gminie Czarnia wymagajg
wsparcia.

Problemy wychowawcze dotykaja rowniez srodowiska szkolnego. Nauczyciele
spotykajg sie z niesubordynacja, zachowaniami agresywnymi, niekulturalnym stownictwem,
a takze majg swiadomos¢, ze czes¢ ucznidw siega po alkohol. Z naduzywaniem alkoholu
przez ucznia spotkato sie 27,3% ankietowanych nauczycieli, szacujg oni, ze to zjawisko

dotyczy 9,2% uczniow.
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6. Niedostateczna oferta rozwojowa dla dziecii mlo  dziezy

Uczniowie szk6t w gminie Czarnia osiggajg znacznie nizsze wyniki ze sprawdzianow
na zakonczenie klasy VI i egzaminéw gimnazjalnych niz srednie wyniki dla calego kraju
I wojewodztwa mazowieckiego. Szczegolnie niskie s wyniki dotyczace takich kompetenciji
jak: stosowania zintegrowanej wiedzy i rozwigzywanie problemow, umiejetnosé stosowania
termindw, pojec i procedur z zakresu przedmiotéw matematyczno-przyrodniczych, tworzenie
wlasnego tekstu, pisanie, korzystanie z informaciji.

Niewielki jest rowniez odsetek miodziezy podejmujgcej studia dzienne i nauke
na renomowanych uczelniach. Nawet osoby o najlepszych wynikach z trudnoscig dostajg sie
na wymarzone studia dzienne, gdyz majg niedostateczng ilos¢ punktéw, by uczyé sie
w uczelniach takich jak Uniwersytet Warszawski, czy Szkota Gltoéwna Handlowa w Warsza-
wie. Jedng z przyczyn takiego stanu rzeczy jest niedostateczna ilos¢ zaje¢ dodatkowych
i niedostateczne przygotowanie nauczycieli do nauczania nieformalnego, np. poprzez
realizacje projektow. Brak zaje¢ dodatkowych jest wedtug nauczycieli gtbwnym problemem
dzieci i miodziezy. Mieszkancy zauwazajg, ze oferta zaje¢ dla miodych ludzi jest
niewystarczajgca. Z drugiej strony, gdy juz prowadzone sg tego typu zajecia nie spotykajg
sie one z duzym zainteresowaniem. Jako jedng z przyczyn wskazywany jest brak
zapewnionego transportu po przedtuzonych zajeciach. Miodziez majgc do wyboru przejazd
autobusem szkolnym lub samodzielny kilkukilometrowy marsz czy jazde rowerem, czesto
w ogole rezygnuje z takich form spedzania czasu.

Potrzebne jest wiec state podnoszenie jakosci nauczania w szkotach gminnych, a takze
zapewnienie atrakcyjnych zaje¢ pozalekcyjnych, ktore beda nakierowane na rozwijanie tych
umiejetnosci, z ktorymi miode pokolenie ma problemy — w szczegdlnosci ksztattujace
umiejetno$¢ samodzielnego myslenia i wykorzystywania posiadanej wiedzy. Zajecia te po-
winny mie¢ formute zapewniajacg dobrg zabawe, zdobywanie nowych doswiadczen,
praktyke i aktywne uczestnictwo. Po zajeciach w miare mozliwosci powinien by¢ zapewniony
transport.

Gimnazjalisci deklaruja, ze uczeszczaliby na nastepujace zajecia, gdyby byly
organizowane w naszej gminie (najbardziej popularne zajecia):

» Kursy zaawansowane z zakresu obstugi komputera i korzystania z Internetu — 53,8%,
Spotkania klubu filmowego (wspdlne ogladanie ciekawych filmow) — 42,5%,
Kurs tanca — 41,3%,
Kurs technik szybkiego uczenia sie — 30%,

Kurs jezyka angielskiego — 28,8%,

V V V V V

Zajecia dodatkowe z chemii, fizyki, matematyki i biologii polegajgce na robieniu

r6znego rodzaju doswiadczen i badan — 26,3%,
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» Spotkania tematyczne z ciekawymi osobami, np. fotografami, pisarzami, artystami,
podréznikami itp. — 26,3%

» Kurs szybkiego czytania — 18,8%

» Zajecia sportowe — 17,5%,

» Zajecia z tworczego myslenia — 17,5%.

Waznym aspektem jest rowniez mniejszy dostep do muzedw, wystaw, bibliotek, teatru,
kina. Barierg jest tu zaréwno odleglos¢ do wiekszych osrodkow miejskich, jak i sytuacja
finansowa wielu mieszkancéw. Okazuje sie, ze 67,5% gimnazjalistw nie bylo nigdy
w teatrze, a 25% nie byto nigdy w kinie. Tylko 1 na 80 ankietowanych uczniéw gimnazjum byt
w filharmonii. Sg to dane dos¢ zaskakujace, gdyz wyjazdy do teatru i kina byly organizowane

w szkotach.

7. Niski status materialny wielu rodzin

Duza czes¢ rodzin z gminy Czarnia funkcjonuje przy bardzo niskich dochodach
na jednego czionka rodziny. Wiele rodzin to rodziny wielodzietne, gdzie nawet przy
stosunkowo wysokich zarobkach utrzymanie rodziny jest dosy¢ trudne. Mafa ilo$¢ srodkow,
jakimi dysponujg rodziny, wywotuje nastepujace skutki:

» w skrajnych przypadkach czionkéw rodziny dotyka gtdéd (nauczyciele szacuja,
ze niedozywienie wynikajgce z trudnej sytuacji materialnej to problem 8% rodzin,
niemal 70% ankietowanych nauczycieli wskazato, ze spotkali sie z tym problemem),

» mieszkanie w zlych warunkach sanitarnych — dane statystyczne pokazujg, ze wiele
rodzin zyje w ztych warunkach, np. nie majg biezgcej wody, tazienki,

» brak srodkow umozliwiajgcych podjecie studidow przez absolwentow szkot Srednich,

» rodziny nie dysponujg $rodkami na inne dzialania niz zapewniania bytu — brak
srodkébw na uczestnictwo w kulturze, rozwdj, dodatkowe zajecia edukacyjne,
inwestycje w gospodarstwo i inwestycje w cztonkoéw rodziny.

W tym ostatnim obszarze przeprowadzono badania ankietowe. Okazuje sie,
ze mezczyzni majg bardziej optymistyczng wizje finanséw swojej rodziny niz kobiety.
By¢é moze wynika to z tego, ze to kobiety kontrolujg stan finansow domowych i one
dysponujg srodkami. Az 20% ankietowanych twierdzi, ze w ich rodzinie nigdy nie starcza
pieniedzy nawet na zaspokojenie podstawowych potrzeb (np. zywnos¢, rachunki, ubrania).
Jedna trzecia ankietowanych stwierdza, ze czasem starcza im pieniedzy na te podstawowe
potrzeby, a czasem nie. Na zaspokojenie potrzeb bardziej zaawansowanych, np. wyjazd
do kina, teatru, na basen, wyjazd na wypoczynek, zakup ksigzek, zakup czego$ ekstra,

inwestowanie w wyposazenie mieszkania itp. zawsze moze sobie pozwoli¢ 11%.
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Na odpoczynek letni diuzszy niz 4 dni nie wyjechalo w zesztym roku 40% ankietowanych
gimnazjalistéw.

Wedtug statystyk GOPS jedna trzecia mieszkancow to osoby, ktére spetniajg kryteria
dostepu do pomocy spotecznej — ich dochdd nie przekracza miesiecznie 351 ziotych
na osobe w rodzinie. Prawie wszystkie dzieci korzystajg z dozywiania, gdyz ich rodziny
nie osiagajg wysokich dochoddéw. Pracownicy osrodka dostrzegajg réwniez przypadki
naduzy¢ oraz uzaleznienie niektérych rodzin od korzystania z pomocy spotecznej. Zasitki nie
sg wprawdzie wysokie, ale sg to state i Jfatwe” pienigdze - ludzie sie przyzwyczajajg
do siegania po pomoc i wyksztalca sie w nich postawa roszczeniowa. Wiele oséb nie ma
rowniez dos¢ silnej wewnetrznej motywacji do poprawy swojej sytuacji materialnej —

»Nie optaca sie” im pracowac.

8. Brak utrwalonego w swiadomo $ci spoteczno $ci miejsca, gdzie mo zna bytoby si e
spotka ¢ oraz brak osoby koordynuj acej i animuj acej dziatania spoteczno-kulturalne

Z ramienia gminy

Brak miejsca, gdzie ludzie mogliby sie spotyka¢ to bardzo czesto podnoszony problem:
zarbwno w grupie ankietowanych dorostych, jak i miodziezy gimnazjalnej i ponad-
gimnazjalnej. Mieszkahcy uwazajg ten brak, za jeden z najwazniejszych gminnych
probleméw. Pomimo istnienia w gminie kilku pomieszczen, gdzie mozna organizowac
spotkania wiekszos¢ 0s6b nie czuje sie gospodarzami tych miejsc, nie czuje, ze moze z nich
korzystac w kazdej chwili. Miejscami, gdzie mozna sie spotykac sa:

> sala bankietowa w remizie w Czarni,

» pomieszczenia Gminnej Biblioteki Publicznej w Czarni — w szczegdélnosci Centrum

Informacji Lokalne;j.

» pomieszczenia filii biblioteki w Surowem,

» budynki szkét,

» pomieszczenia w piwnicach remizy (bilard).
Nie ma jednak pomieszczen typowo dedykowanych jako swietlica, dom kultury itp. Nie dziata
réwniez zaden lokal — bar, kawiarnia itp. Wskazywany jest réwniez brak infrastruktury
do uprawiania sportu: boisk, sal gimnastycznych, basenu. Rzeczywiscie na terenie gminy nie
ma dobrze przygotowanych obiektow sportowych, lecz sytuacja ta sie zmienia i bedzie dalej
sie zmienia¢ — rowniez przy wspotudziale srodkéw europejskich.

Jednoczesnie w instytucjach gminnych nie ma zatrudnionej osoby, ktéra zajmowataby

sie animowaniem zycia spotecznego i kulturalnego mieszkancéw i byloby to jej podsta-
wowym zadaniem. Nie dziata osrodek kultury. Sg liderzy spoteczni, ktérzy realizujg tego

rodzaju dziatalnos¢ w formie wolontariatu lub w ramach projektow — jest to jednak oferta
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skierowana do waskiej grupy odbiorcow. Wyjatkiem jest czerwcowa impreza gminna —

Europejski Dzieh Folkloru (dawniej ,Niedziela na wsi” bgdz ,Na towy”).

9. Niekorzystna sytuacja demograficzna — w szczegdél  nos$ci niepokoj ace wysokie saldo

migraciji

Znaczacym problemem gminy jest stale zmniejszajgca sie liczba ludnosci, wprawdzie
wskaznik urodzen jest wyzszy niz warto$¢ $rednia dla calego kraju, jednak gmine
charakteryzuje bardzo wysokie saldo migracji — oznacza to, ze duzy odsetek oséb zmienia
miejsce zamieszkania, na stale wyprowadza sie z naszej gminy. Wyniki ankiety
przeprowadzonej w grupie miodziezy w wieku od 16 do 25 lat wskazujg, ze mtodzi mocnho
zastanawiajg sie nad tym, czy nie wyprowadzi¢ sie. Tylko 28,2% miodziezy deklaruje,
ze chce pozosta¢ w gminie Czarnia, 43,6% jeszcze nie wie, czy chce tu nadal mieszkac,
a 15,4% to mtodzi zdecydowani, ze wyjada z gminy. Wedlug miodziezy nastepujgce czynniki
powinny sie zmieni¢, aby chcieli w gminie mieszkac:
a) powinny by¢ zapewnione warunki do podejmowania ciekawej i dobrze ptatnej pracy,
co potwierdzajg wypowiedzi:

» Musialoby powstac wiecej miejsc pracy.

» Zmniejszy¢ bezrobocie kobiet.

» Ciekawa praca, wieksze zarobki.

» Utworzenie przedsiebiorstw, ktére dadzg prace dla ludzi.
b) powinny by¢ dosc¢ rozwinieta oferta spedzania wolnego czasu na miejscu, a takze
powinien sie poprawi¢ dostep do débr i ustug, na co wskazujg stwierdzenia:

» Zwiekszenie miejsc do spedzania wolnego czasu.
Wiecej mozliwosci rozwojowych.
Powstanie szkoty tanca nowoczeshego.
Osrodki rekreacyjne.

Wiecej sportu.

YV V V V V

Wiekszy dostep do osrodkdéw kultury (kino, teatr, stadnina, basen, kawiarnie, stadion,
muzea).

» Wiecej sklepow, szybszy i tatwiejszy dostep.

» Park, apteka.
Gmina mogtaby wykorzysta¢ swoje walory i stworzy¢ warunki do rozwoju przedsiebiorczosci.

Jedng z koncepciji jest utworzenie wsi tematycznych, ktore przyciggnetyby gosci z zewnatrz.

10. Mata aktywno $¢ spoteczna mieszka ncéw oraz niedostateczny poziom dziala n

w obszarze wolontariatu
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Wprawdzie deklaracje co do checi udzialu w zyciu spotecznym gminy sg bardzo duze,
jednak nie przektada sie to na rzeczywistg aktywnos¢. W badaniu ankietowym che¢ udziatu
w spotkaniach z politykami i wladzami gminy zadeklarowato 20% os6b dorostych i miodziezy
powyzej 16 roku zycia. Che¢ zaangazowania sie we wspoéiprace z whladzami gminy
oraz wspotdecydowania o podejmowanych dziataniach deklaruje ponad 50% miodziezy
starszej i nieco ponad 40% miodziezy gimnazjalnej.

Miodziez jest zainteresowana aktywnoscia w formie wolontariatu. Ponad 41%
miodziezy starszej oraz 27,5% gimnazjalistébw deklaruje, ze chciatoby byé wolontariuszem.
Duza cze$¢ miodych — 30% miodziezy starszej, 40% gimnazjalistow — nie wie, czy chciataby
zaangazowac sie w takg aktywnos$é. Sg to osoby jeszcze nie przekonane, ktore jednak
mozna zacheci¢ do dziatan na rzecz innych.

Mtodzi widzg siebie gtéwnie w takich aktywnosciach, jak:
Organizowanie imprez,

Zabawa z dziecmi,

Pomoc osobom starszym i niepetnosprawnym,

Administrowanie forum internetowym i tworzenie stron internetowych,

V V V V V

Zajmowanie sie tworzeniem gazety i pisaniem do niej artykutdw.
Jest to duzy potencjat, ktéry pozostaje niewykorzystany. Nie ma na terenie gminy podmiotu,

ktory koordynowatby dziatania wolontariuszy w sposéb staty.

11. Niedostateczna oferta kulturalno-rekreacyjna dl  a oséb dorostych

Osoby doroste nie bedace jeszcze seniorami rowniez nie majg zapewnionej oferty spedzania
wolnego czasu. Wprawdzie dorosli nie podnoszg tego jako waznego problemu w gminie, lecz
istnieje duze zapotrzebowanie na uczestnictwo w roznorodnych spotkaniach. Gdyby
spotkania byly organizowane w Surowym lub Czarni mieszkancy deklaruja, ze braliby udziat

w nastepujacych inicjatywach:

» Szkolenia z obstugi komputera - 48,3% ankietowanych,
» Warsztaty kulinarne, prowadzenia gospodarstwa - 34,2%,
» Spotkania z ciekawymi osobami - 24,2%,
» Szkolenia z zakresu tworzenia wlasnej firmy - 20,8%,
» Taniec i $piew kurpiowski - warsztaty - 20,0%,
» Zajecia rekodzieta kurpiowskiego - 15,0%,

» Szkolenia stuzgce podnoszeniu kwalifikacji zawodowych - 13,3%.
Osobom dorostym mozna wiec zaproponowac réznorodne szkolenia podnoszace poziom

kwalifikacji i rozwijajgce zainteresowania. Dorosli sg tez zainteresowani udziatem
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w imprezach. Ponad 5 ankietowanych chetnie wzietaby udziat w imprezie folklorystycznej
lub wspotzawodnictwie rodzin. Okoto 20% ankietowanych widzi sie na wigilii badz spotkaniu
wielkanocnym. Prawie % ankietowanych dorostych jest zainteresowana imprezami

sportowymi.

12. Potrzeba fatwiejszego dost epu do pomocy lekarskiej i porad specjalistycznych

Wielu mieszkancéw gminy — wsrdd nich senioréw i rodzicow — wskazuje na niedosta-
teczny dostep do opieki lekarskiej. Dotyczy to przede wszystkim dostepu do specjalistéw —
gdzie utrudnieniem jest oczekiwanie na wizyte miesigcami, koniecznos¢ ponoszenia optat
oraz duza odlegtos¢ do miejsc swiadczenia ustug lekarskich (30-200km), jednak jest
to problem ogdlnopolski. Problematyczne jest takze uzyskanie konsultacji u lekarza
rodzinnego lub specjalisty w dni wolne od pracy i w godzinach nocnych — w nagtych
przypadkach. Rozwigzanie tego problemu nie bedzie jednak mozliwe w ramach dziatalnosci

samorzadu gminnego.

13. Zagro zenie wykluczeniem cyfrowym

Istnieje duzy problem z dostepem do Internetu w miejscowosciach naszej gminy.
W dobie rozwijajgcego sie spoteczehstwa informacyjnego dostep do szybkiej informaciji
i zasobOw globalnej sieci ma znaczenie podstawowe. Barierami dla korzystania z Internetu
sg: trudnosci techniczne (np. brak odpowiedniej infrastruktury telekomunikacyjnej
w mniejszych miejscowosciach i osadach, wysoka lesistoS¢ utrudniajgca wykorzystanie
technologii radiowej), zbyt wysokie ceny ustug zwigzanych z udostepnianiem Internetu
w poréwnaniu z potencjalem finansowym mieszkancow oraz niedostateczny poziom
umiejetnosci korzystania z komputera i Internetu. Z drugiej strony Internet jest okazjg
na zwiekszanie dochodow i zmniejszanie kosztow: dla przedsiebiorstw — poprzez
poszerzenie rynkéw zbytu, dla mieszkancéw poprzez tansze ustugi komunikacyjne
(np. przesytanie danych, rozmowy), czy mozliwos¢ podijecia telepracy.

Potrzebne jest podjecie dziatan zapobiegajacych marginalizowaniu czesci spotecz-
nosci z racji wykluczenia cyfrowego, podnoszenie kompetencji mieszkancow w zakresie
korzystania z nowoczesnych technologii komunikacyjnych oraz tworzenie warunkéw

do udostepniania Internetu.
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14. Potrzeba podnoszenia jako $ci pracy Urz edu Gminy w Czarni i innych jednostek

organizacyjnych gminy

Wielu ankietowanych jako problem zgtasza jako$¢ pracy urzednikéw i pojawiajg sie
komentarze, ze niektore osoby powinny opusci¢ swoje stanowisko. W tego rodzaju
anonimowych wypowiedziach pojawiajg sie nieuzasadnione zarzuty, czesto wynikajgce
réwniez z niedostatecznej wiedzy o pracy jednostek samorzadowych i ich uwarunkowaniach
prawnych. Wypowiadanie negatywnych opinii przez mieszkancow pokazuje jednak, ze jest to
temat, nad ktorym nalezy sie pochylic.

Samorzad gminny otrzymuje nowe zadania i stoi przed licznymi wymaganiami.
Waznym aspektem pracy jest realizacja inwestycji, w tym pozyskiwanie funduszy
zewnetrznych na ich sfinansowanie. Ze wzgledu na duzg dostepnos¢ srodkow zewnetrznych
na dziatlania miekkie — nie mozna réwniez poming¢ inwestycji w zasoby ludzkie. Rosng
réwniez wymagania klientow co do jakosci i tempa obstugi, a takze pojawia sie koniecznos¢
zapewnienia jak najwiekszej ilosci spraw urzedowych w sposéb zdalny. Pracownicy urzedu
muszg réwniez swojg dziatalnoscig przetamywac istniejacy stereotyp urzednika — biurokraty.

Wymagania te pokazuja, ze stale muszg zwieksza¢ sie kompetencje pracownikoéw
w obszarze znajomosci przepiséw, umiejetnosci korzystania z komputera, wiedzy
specjalistycznej. Cenne byloby réwniez wprowadzanie innowacji w organizacji urzedu
i jednostek organizacyjnych gminy, a takze systemOw motywacyjnych zwiekszajgcych

efektywnosc pracy.

Dlatego wskazano nastepujace grupy oséb i obszary interwencji:
» rodziny dotkniete ubéstwem z powodu bezrobocia oraz rodziny wielodzietne i niepetne,
« $rodowiska 0s6b niepetnosprawnych,

e o0soby starsze,

dzieci i mlodziez szkolna z rodzin ubogich i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

grupy spoteczne zagrozone chorobg alkoholowa.

VIl. OBOWIAZUJACE USTAWODAWSTWO

Podejmowane dzialania nie mogq pozostawa¢ w oderwaniu od ustawowych obowigzkow

wspdlnoty samorzgdowe;j.
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Podstawowe dziatania wspolnoty samorzadowej w zakresie szeroko rozumianej polityki
spotecznej uregulowano w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym. Zadania
gminy obejmujg miedzy innymi zagadnienia:
e ochrony zdrowia,
* pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych,
« gminnego budownictwa mieszkaniowego,
« edukacji publicznej,
e kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami,
» kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzgdzen sportowych,
« porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego,
e wspoOlpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

« wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Ponadto gminy obowigzane sg realizowa¢ zadania wynikajgce z nizej wymienionych ustaw:
Ustawa o s$wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003r. Nr 228, po z. 2 z pézn. zm.)
regulujgca nowy system pozaubezpieczeniowych $wiadczen spolecznych, finansowanych
w catosci ze srodkow budzetu panstwa, catkowicie odrebny od systemu pomocy spoteczne;.
Zamiast tak jak dotychczas szeregu roznych, niezaleznych od siebie Swiadczen ustawa ta
wprowadza tylko jeden zasitek rodzinny wraz z dodatkami, ktore zastepujg zasiki
I sSwiadczenia (np. zasitek wychowawczy, $Swiadczenie z funduszu alimentacyjnego,
jednorazowy zasitek macierzynski z pomocy spotecznej, gwarantowany zasitek okresowy).
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003r. Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.).
Ustawa o zatrudnieniu socjalnym stwarza szanse na powrét do spoteczenstwa osobom,
ktére z réznych powoddw znalazly sie na marginesie zycia spotecznego. Ustawa ma
zastosowanie przede wszystkim do oso6b, ktére nie posiadajg whlasnych dochodow,
a w szczegolnosci do os6b bezdomnych w procesie wychodzenia z bezdomnosci, 0s6b
uzaleznionych od alkoholu w procesie leczenia, o0s6b uzaleznionych od narkotykow
w procesie leczenia, 0s6b chorych psychicznie, dtugotrwale bezrobotnych, bylych wiezniow
oraz uchodzcow. Drugg formg pomocy przewidziang w ustawie jest wsparcie zatrudnienia
0s6b, ktore ulegly wykluczeniu spotecznemu.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z19  94r. Nr 111, poz. 535 z p6 zn. zm.).
Wedlug ustawy ochrone zdrowia psychicznego zapewniajg organy administracji rzagdowej

i samorzadowej oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w dziataniach
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z zakresu ochrony zdrowia psychicznego mogg uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne
organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawodowe, koscioty i inne zwigzki wyznaniowe
oraz grupy samopomocy pacjentow i ich rodzin, a takze inne osoby fizyczne i prawne.
Ustawa o po zytku publicznym i wolontariacie (Dz. U. z 2003r. Nr 96, poz. 873 z p6 zn.
zm.). Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawnym
wprowadzajgcym kompleksowe rozwigzania dotyczace podstawowych dziedzin dziatalnosci
organizacji pozarzadowych w Polsce. Obszary, ktére reguluje ustawa to: prowadzenie
dziatalnosci pozytku publicznego (dziatalnos¢ odptatna i nieodptatna pozytku publicznego),
uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
konsekwencje z tym zwigzane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku publicznego),
nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego, wolontariat.

Ustawa o wychowaniu w trze zwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia
26 pazdziernika 1982 r., znowelizowana dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U. z 1984r. Nr 35,
poz. 230, z p6ézn. zm.). Rozwigzywanie probleméw alkoholowych zaktada, iz wiekszosé
kompetencji i srodkow finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadéw gmin, ktore
na mocy ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi uzyskaty
kompetencje do rozwigzywania problemoéw alkoholowych w spotecznosciach lokalnych.
Ustawodawca w art. 4 ust 1 stanowi: ,prowadzenie dziatlah zwigzanych z profilaktykg
i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych
od alkoholu nalezy do zadan gminy".

Ustawa o promaociji zatrudnienia i rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004 r. (Dz. U. Nr 99,
poz. 1001 z p6ézn. zm.). Ustawa ta okresla zadania panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji
zawodowe] sg realizowane przez instytucje rynku pracy dzialajagce w celu: pelnego
i produktywnego zatrudnienia; rozwoju zasobdw ludzkich; osiggniecia wysokiej jakosci pracy;

wzmacniania integracji oraz solidarnosci spotecznej.

Ustawa o systemie ubezpiecze n spotecznych z dnia 13 pa zdziernika 1998 r. (Dz. U.

Nr 137, poz. 887 z p6 zn. zm.).

Ustawa o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych
z dnia 27 sierpnia 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 210 , poz. 2135). Ustawa okresla: warunki

udzielania i zakres $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Uszczegolowieniem zadanh jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

Wynikajgce z niej obowigzki gmin przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Zadania gminy wynikaj ace z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotec  znej

wilasne

zlecone

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktérych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegolnego ryzyka;

2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkow okresowych i celowych, w tym na pokrycie wydatkéw powstatych w wyniku
zdarzenia losowego;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw celowych na pokrycie wydatkow na swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym
oraz innym osobom niemajgcym dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepiséw o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

6) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;

7) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktdra zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku
z koniecznos$cig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem rodziny
oraz wspolnie niezamieszkujgcymi matka, ojcem lub rodzenstwem;

8) praca socjalna;

9) organizowanie i swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wytgczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

10) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekuhczo-wychowawczych wsparcia dziennego lub mieszkaniach
chronionych;

11) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing; dozywianie dzieci;

12) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

13) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy w tym domu;

14) sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wkasciwemu wojewodzie, rowniez w wersji elektronicznej,

Z zastosowaniem systemu informatycznego;
15) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkéw na wynagrodzenia pracownikéw.

Do zadan wtasnych gminy nale za réwnie z:

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkdw, pozyczek
oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia o zasiegu gminnym
oraz kierowanie do nich os6b wymagajgcych opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy,
w tym tworzenie i realizacja programéw ostonowych.

1) przyznawanie i wyptacanie
zasitkow statych;

2) optacanie sktadek na
ubezpieczenie zdrowotne
okreslonych w przepisach o
powszechnym
ubezpieczeniu w
Narodowym Funduszu
Zdrowia;

3) organizowanie i
Swiadczenie
specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu
zamieszkania dla oséb z
zaburzeniami psychicznymi;

4) przyznawanie i wyptacanie
zasitkéw celowych na
pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleska,
zywiotowg lub ekologiczna;

5) prowadzenie i rozwoj
infrastruktury
Srodowiskowych domow
samopomocy dla 0s6b z
zaburzeniami psychicznymi;

6) realizacja zadan
wynikajgcych z rzgdowych
programow pomocy
spotecznej, majagcych na
celu ochrone poziomu zycia
0s0b, rodzin i grup
spotecznych oraz rozwoj
specjalistycznego wsparcia
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VIIl. STRATEGIA | HARMONOGRAM DZIALA N

1. MISJA, OBSZARY INTERWENCJI
Ustawa o0 samorzadzie gminnym definiuje gmine jako wspdlnotg samorzadowg zorientowang
na zaspokajanie potrzeb jej mieszkancow. Dlatego tez wladze gminy we wszystkich swych
dziataniach muszg dazy¢ do jak najlepszego i najpetniejszego zaspokojenia potrzeb lokalnej
spotecznosci. Zgodnie z kanonami nowoczesnie rozumianej polityki spotecznej polegac
ma to nie tylko na dystrybucji débr, lecz na stwarzaniu mozliwosci i warunkéw do rozwoju
we wszystkich dziedzinach zycia. Oczywiscie biorgc pod uwage istote zrownowazonego
rozwoju nalezy pamieta¢ o osobach wykluczonych, ktére z r6znych przyczyn nie stajg sie
beneficjentami przemian i wzrastajgcego poziomu zycia. Obowigzujgcym minimum
zas powinno byC¢ zapewnienie jednostce bytowania w warunkach nieurggajacych jej
godnosci.
Misja gminy Czarnia w zakresie polityki spotecznej jest zapewnienie mieszka ncom
jak najlepszych warunkéw zycia ze szczegélnym uwzgl ednieniem o0s6b zagro zonych
wykluczeniem spotecznym.
W celu realizacji misji wytypowano 5 obszaréw krytycznych odpowiadajgcych grupom
wymagajacym wsparcia. S to:

e rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym,

e o0soby starsze,

* niepelnosprawni,

e grupy spoteczne zagrozone chorobg alkoholowa,

e dzieci i mlodziez.

Rodziny zagro zone wykluczeniem spotecznym.

Rodzina stanowi podstawowe ogniwo w strukturze spotecznej. O warunkach
jej funkcjonowania i rozwoju decydujg dziatania z zakresu polityki ekonomicznej i spotecznej.
Aby mogta wypetni¢ swoje zadania i obowigzki powinna by¢ otoczona ochrong i wsparciem,
a w szczegoblny sposob nalezy zapewni¢ prawidiowa realizacje potrzeb rozwojowych
i psychicznych dzieci, do ktérych nalezy zaliczyé: potrzebe stabilizacji, bezpieczenstwa,
przynaleznosci uczuciowej. Od whasciwego zaspokojenia potrzeb dziecka zalezy prawidtowy
przebieg jego rozwoju. Zaspokajanie potrzeb rozwojowych dziecka jest mozliwe w rodzinie
o prawidlowej strukturze i atmosferze gwarantujgcej poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa.
Okres transformaciji i wigzacych sie z nim probleméw bytowych staje sie dla znacznej liczby

rodzin obcigzeniem, z ktérym nie sg w stanie sobie same poradzi¢. Negatywne zjawiska

58 GMINA CZARNIA we wspétpracy z WESTMOR CONSULTING
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Czarnia w latach 2007 - 2013




pogtebiajacego sie bezrobocia, bezradnosci, niejednokrotnie grozace wejsciem w patologie,
dotyczg wszystkich cztonkéw rodziny, nie wylaczajac dzieci.

Przy realizacji zadan pomocy spotecznej za priorytet nalezy przyja¢ wspieranie srodowisk
I rodzin najbardziej zagrozonych biedg i trudnosciami w rozwigzywaniu narastajgcych
probleméw i to nie tylko ekonomicznych, ale tez wychowawczych, psychicznych,
zdrowotnych i innych.

Jak wynika z tabeli dotyczacej pomocy spotecznej w gminie Czarnia z réznych jej form
korzysta okoto 500 rodzin. Jest to wskaznik bardzo wysoki i wskazuje, jak duza jest skala
problemdw, z ktérymi muszg zmierzy¢ sie wladze samorzadowe.

Glownym problemem wiekszosci rodzin jest bezrobocie, przy czym znaczna cze$¢ o0séb
(ok. 85 %) nie ma uprawnien do swiadczen w formie zasitkbw dla bezrobotnych i balansuje
na poziomie minimum socjalnego. Dotyczy to gtownie rodzin o niskim poziomie
wyksztalcenia, a takze wielodzietnych i niepelnych. Zjawiskiem wtornym sg wystepujace
niejednokrotnie patologie, w tym gtéwnie alkoholizm, pojawia sie rowniez przemaoc.
Powodujg one niewydolnos¢ wychowawcza, ktéra najbolesniej dotyka dzieci w tych
rodzinach.

Wystepujace problemy powodujg niewydolno$¢ finansowg rodzin i brak s$rodkow
na podstawowe potrzeby. Dzieci z tych rodzin sg czesto nieprawidtowo zywione lub wrecz
niedozywione, a jedynym prawidtowym positkiem jest positek otrzymany w szkole. Dziatania
na rzecz rodziny powinny by¢ zréznicowane zaleznie od wystepujacych problemoéw. Innych
form wsparcia wymagajg rodziny dotkniete bezrobociem, innych z problemem uzaleznien czy
niewydolne wychowawczo. Chociaz zapewnianie wiasciwych warunkoéw bytowych dzieciom

jest obowigzkiem rodzicéw, to im samym nalezy niejednokrotnie udzieli¢ wsparcia.

Osoby starsze.

Obserwowane procesy demograficzne od lat juz wskazujg na postepujacy proces starzenia
sie spoteczenstwa. Proces ten dotyczy réwniez mieszkancow gminy Czarnia.

Problem ludzi starszych funkcjonuje w dwoch wymiarach. Pierwszy dotyczy indywidualnego
podejscia i odczu¢ osoby starszej z jej problemami dnia codziennego, chorobami, poczuciem
osamotnienia. Drugi punkt widzenia dotyczy rodzin, w ktérych zyjg osoby starsze. Borykajg
sie one z wieloma trudnosciami dotyczacymi koniecznosci zapewnienia tym osobom
wiasciwe] opieki. Problemy pojawiajg sie réwniez wowczas, gdy wystgpi nierbwnowaga
miedzy indywidualnymi potrzebami cziowieka starszego w codziennym zyciu, a realnymi
mozliwosciami rodziny w udzielaniu mu pomocy w przezwyciezaniu tych trudnosci.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest poswiecenie nalezytej uwagi tej znaczacej czesci
populacji, przede wszystkim za$ w celu zaktywizowania zbiorowo$ci samych senioréw oraz

wspomagania potrzebujacych.
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Niepetnosprawni.

Osoby niepetnosprawne stanowig w Polsce bardzo liczng spotecznosé, ktora liczy okoto
4,5mIn os6b (ponad 14 % ogdtu ludnosci), a prognoza GUS przewiduje, ze w 2010 roku
liczba ta wzrosnie do 6 min.

Prawnie osobami niepetnosprawnymi sg te jednostki, ktére posiadajg stopieh
niepetnosprawnosci orzeczony przez Zespoét ds. Orzekania o Niepethosprawnosci, Komisje
Lekarska przy ZUS, KRUS, jak réwniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi
i umystowymi. Za niepetnosprawne nalezy uznac¢ osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny
i umystowy powoduje trwale lub okresowe utrudnienia, ogranicza lub uniemozliwia petnienie
rél i zadanh spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteridw.

W codziennym funkcjonowaniu osoby niepetnosprawne napotykajg liczne przeszkody
uniemozliwiajgce prowadzenie aktywnego zycia spotecznego oraz w znaczny sposob
utrudniajgce integracje z najblizszg spotecznoscig lokalna.

Niewatpliwie osoby niepelnosprawne potrzebujg wiecej wsparcia ze strony spoteczenstwa,
by moc osiggnaé takie same jakosciowe warunki zycia jak inni obywatele. Jest wiele
sposobéw eliminowania niepotrzebnych barier, jednak by poprawi¢ spoteczne
funkcjonowanie 0sOb niepetnosprawnych, pozytywnie przeksztalcic stan spotecznej
Swiadomosci w zakresie niepetnosprawnosci, konieczne jest systematyczne planowanie
dziatan odnoszacych sie do réznych obszarow rzeczywistosci spotecznej.

Narzedziem pomocnym, systematyzujagcym pomysty i zadania sg przyjete przez ONZ
Standardowe Zasady Wyrownywania Szans Osob Niepetnosprawnych. Zasady precyzujg
wstepne warunki rownoprawnego uczestnictwa osob niepetnosprawnych w spotecznosciach,
wyodrebniajg kluczowe obszary, ktére spoteczenstwo zobligowane jest udostepnic
niepetnosprawnym obywatelom, a takze proponujg dziatania wdrozeniowe. Standardowe
zasady stuzyly jako baza przy formutowaniu celu gtbwnego i celow szczegdtowych w gminnej
strategii oséb niepetnosprawnych. W gminie Czarnia srodowisko oséb niepetnosprawnych
jest dostatecznie dobrze rozeznane. Swiadczeniami pomocy spotecznej z tego tytutu
objetych byto w 2006 r. 51 0s6b.

Grupy spoteczne zagro zone chorob g alkoholow g i uzale znieniami

Spozywanie alkoholu w nadmiernych iloSciach niesie ze sobg wiele negatywnych
konsekwenciji, a w skrajnym wypadku prowadzi do uzaleznienia. Konsekwencje naduzywania
alkoholu sg wielorakie. Mozna je podzieli¢ na:

» fizjologiczne (zatrucia, choroby narzadéw wewnetrznych);
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» problemy psychologiczne i egzystencjalne (proby samobdjcze, wyobcowanie,
zamkniecie sie w sobie);

» problemy wypadkow (wypadki w pracy i wypadki drogowe);

« dotyczace zachowania i rél spotecznych.
Alkoholizm jest powaznym problemem spotecznym, rzutujgcym na pozostate sfery zycia
i generujgcym inne problemy spoleczne. W szczegodlnosci alkohol prowadzi do wzrostu
przestepczosci, poglebia ubostwo, wywotuje przemoc w rodzinie. Dotyka coraz czesciej
miodziez, a w skrajnych przypadkach nawet dzieci w wieku szkolnym. Aby go zwalczy¢
potrzebne sg nie tylko programy dla juz uzaleznionych, ale réwniez dziatania profilaktyczne
zapobiegajgce uzaleznieniom. Spowodowane jest to ofensywg reklamowg zwlaszcza
producentow piwa, adresowang do ludzi mlodych. Kampanie reklamowe odniosty pozadany
z punktu widzenia wytworcow efekt i spozycie piwa systematycznie wzrasta. Osoby
te narazone sg na zwiekszone ryzyko rozwoju choroby alkoholowej.
Ogolnopolskim problemem jest pojawienie sie zjawiska narkomanii. W naszej spotecznosci
grupga najmocniej narazong na ten problem jest miodziez gimnazjalna, a takze
uczeszczajgca do szkot ponadgimnazjalnych i studiujgca. Badania w sasiedniej gminie
Myszyniec o podobnej sytuacji demograficznej wykazaly, ze zjawisko narkomani jest mniej
rozpowszechnione i ma mniejsze znaczenie niz w populacji calej Polski, a problemem
0 duzym nasileniu jest sieganie po alkohol. Trzy procent miodziezy zadeklarowato,
ze probowalo zazywaé narkotyki, 1% - to miodzi ludzie, ktorzy regularnie siegajg
po narkotyk. Wsréd gimnazjalistow nikty odsetek miodych ludzi wskazywat, ze mieli oni
kontakt z narkotykami. Mozna z duzym prawdopodobienstwem przypuszczaé na podstawie
tych badan, ze zazywanie narkotykéw nie dotyczy uczniow szkét podstawowych. Mozna
uznaé, ze w naszej gminie dane te byly by bardzo podobne: uczniowie szkét podstawowych
nie majg kontaktéw z narkotykami, gimnazjalisci sporadycznie, a miodziez w wieku
ponadgimanzjalnym (licealisci, studenci) jest juz na ten problem narazona. Z posiadanych

informaciji wynika réwniez, ze problem ten nie dotyczy oséb dorostych.

Dzieci i mtodzie z.

W zlozonej rzeczywistosci spotecznej, tam gdzie wystepujg ubostwo, bezrobocie
i uzaleznienia szczegOlnie trudny jest los dzieci. Wychowujg sie czesto przy tym
w dysfunkcyjnych rodzinach. Dzieci bywajg niedozywione i zaniedbane, doswiadczajg
przemocy ze strony dorostych. Poza tymi oczywistymi niedostatkami nalezy zauwazyc,
ze warunki finansowe w duzym stopniu decydujg o szansach edukacyjnych mitodego
pokolenia. Dzieci z biednych rodzin zagrozone sa dziedziczeniem biedy i negatywnych

wzorcdw spotecznych, poniewaz wzrastajg w $rodowisku, w ktorym zanikajg wzorce
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spoteczne. Powoduje to zjawisko dziedziczenia ubodstwa i dysfunkcji wystepujacych
w rodzinie. Dlatego tak wazne sg dzialania, zaréwno sferze edukacji i profilaktyki,
jak i rozbudowany system swiadczen pienieznych. Uzupetnieniem dziatan na rzecz dziecka
jest akcja dozywiania dzieci w szkotach oraz wyposazania ich w niezbedne przybory szkolne.
Istotny dla kolejnych etapéw zycia jest okres edukacji przedszkolnej i szkolnej. Oferta
edukacyjna w gminie, a takze inspiracje z niej pltyngce i rozwijajgce ambicje, majg swoje
odbicie w poziomie wyksztatcenia mieszkancow i obecnosci wysoko wykwalifikowanej kadry,
zaradnosci zyciowej i postawy przedsiebiorczosci mtodych ludzi i podejmowania przez nich
dalszej edukacji. Szkoty powinny stale podnosi¢ jakos¢ nauczania i oferowaé atrakcyjne
metody pracy, rozbudzajgce zainteresowania mtodych ludzi, a takze ksztaltujgce aktywng
postawe obywatelskg. Analiza wynikow sprawdzianow i egzamindw pokazuje, ze nalezy
potozy¢ nacisk na zdobywanie przez ucznibw kompetencji logicznego myslenia,
wnioskowania, rozwigzywania problemow, tworzenia wlasnych tekstéw i stosowania zdobytej

wiedzy w praktyce.

Problemy catej spoteczno $ci — obszary problemdw o charakterze
ogolnospotecznym

Problemem, ktéry dotyka duzg czes¢ spolecznosci i jest czynnikiem hamujacym rozwoj
Gminy jest brak dostepu do Internetu oraz niedostateczny poziom umiejetnosci w zakresie
korzystania z nowoczesnych technik komunikacyjnych. Duzy odsetek mieszkancéw
nie dysponuje komputerem, zdecydowana wiekszos¢ nie ma technicznej mozliwosci
podiaczenia sie do Internetu. Osoby, ktore duzo wczesniej ukohczyly edukacije, nie zdobyty
w szkole odpowiednich umiejetnosci korzystania z komputera i Internetu. Ogranicza
to mozliwos¢ mieszkancow do latwego i taniego dostepu do informacji, a takze
wykorzystywania technologii, jesli majg do niej dostep. W efekcie mieszkancy Gminy majg
mniejszy w poréwnaniu z mieszkancami miast i wiekszych osrodkéw dostep do informacii,
np. o dopfatach czy mozliwosci siegania po $rodki unijne, poradnikbw prawnych, taniej
komunikacji, ofert pracy, ofert e-learningowych, handlowych, mozliwosci pracy zdalnej itp.
Zjawisko to mozna nazwac¢ wykluczeniem cyfrowym. Niedostateczny poziom znajomosci
technologii skutkuje rowniez mniejszymi szansami na rynku pracy.

Kolejnym problemem jest do$¢ niski poziom zaangazowania mieszkancoOw w sprawy
obywatelskie. W gminie funkcjonujg tylko 2 organizacje pozarzadowe inne niz straze
pozarne: jedna o charakterze kulturalnym, druga wspomagajgca osoby niepetnosprawne.
Jest mala ilo$¢ lokalnych liderow, a dodatkowo osoby, ktére majg predyspozycje do bycia
liderami czesto nie posiadajg odpowiedniej wiedzy na temat mozliwosci pozyskania srodkéw

na realizacje pomystéw na swoje spoleczne przedsiewziecia.
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2. CELE GLOWNE | SZCZEGOLOWE

Na podstawie opracowanej diagnozy probleméw oraz uwzgledniajgc grupy zagrozone
wykluczeniem spotecznym w trakcie warsztatow opracowano zestaw celow dziatania. Sg one
zebrane w 14 celow gtéwnych odpowiadajgcych zdiagnozowanym problemom. Do kazdego

celu gtébwnego przypisano cele szczegdtowe dookreslajace sposob osiggania celu gtéwnego.

1. Bezrobocie
Cel gtowny: Dziatanie na rzecz zmniejszenia poziomu bezrobocia poprzez ograniczanie
jego przyczyn.
Cele operacyjne:
1.1. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych mieszkancéw i wspieranie zdobywania
przez mieszkancow kwalifikacji w obszarach szczegdlnie pozadanych na rynku.
1.2. Tworzenie warunkéw do powstawania miejsc pracy poprzez tworzenie wsi
tematycznej.
1.3. Tworzenie warunkéw do rozwijania przedsiebiorczosci, w tym podnoszenie
poziomu wiedzy na temat sposobu zaktadania wiasnej dziatalnosci.
1.4. Podnoszenie poziomu motywacji mieszkancow do podejmowania aktywnosci

zawodowe;.

2. Podnoszenie jako $ci zycia osOb starszych, chorych, samotnych, niepetnosp raw-
nych i ich rodzin.
Cel gtowny: Podnoszenie jakosci zycia o0sOb starszych, chorych, samotnych,
niepetnosprawnych i ich rodzin.
Cele operacyjne:
2.1. Seniorzy sg aktywni i jak najdluzej utrzymujg zdolnos¢ do samoegzystenciji
w swoim srodowisku.
2.2. Osobhy starsze, niepelnosprawne, samotne i chore, ktére wymagaja pomocy
ze strony innych oséb, majg zapewnione wsparcie.
2.3.  Rodziny, ktérych czlonkiem sg osoby starsze, chore i niepelnosprawne, majg
zapewnione wsparcie.
2.4. Zwiekszenie zaangazowania o0séb niepetnosprawnych i starszych w zycie
spoteczne.

2.5. Wzbogacenie oferty spedzania wolnego czasu dla oséb starszych.
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3. Problem alkoholowy w rodzinach, zagro  zenie zjawiskiem narkomanii
Cel gtéwny: Obnizanie negatywnych skutkbw uzywania alkoholu oraz biezace
rozwigzywanie probleméw alkoholowych wsrod mieszkancéw gminy Czarnia.
Cele operacyjne:
3.1. W gminie opracowuje sie i wdraza wysokie] jakosci programy profilaktyczne
dotyczgce ograniczania zjawiska alkoholizmu i narkomanii.
3.2.  Czlonkowie rodziny osoby z problemem alkoholowym majg wiedze i kompetencje
dotyczace wlasciwego postepowania wobec tej osoby i ochrony siebie.
3.3. Dzieci i mlodziez majg uksztaltowang wlasciwg postawe wobec picia alkoholu.
3.4. Osoby uzaleznione od alkoholu i ich rodziny majg zapewniong profesjonalng

pomoc, w tym mozliwosé udziatu w grupie samopomocowe;j.

4. Zjawisko przemocy —w domu orazw  srodowisku szkolnym
Cel gtéwny: Ograniczenie wystepowania zjawiska przemocy i jego negatywnych skutkow
Cele operacyjne:
4.1. Osoby doswiadczajgce przemocy majg dostep do profesjonalnej pomocy
I zapewnione wsparcie w zmianie sytuacji zyciowej.

4.2.  Zmniejszenie zjawiska przemocy w szkole.

5. Problemy wychowawcze oraz niski poziom umiej  etno $ci wychowawczych rodzicéw
Cel gléwny: Zwiekszenie poziomu umiejetnosci wychowawczych rodzicow oraz
ograniczenie wystepowania problemow wychowawczych.
Cele operacyjne:

5.1. Podniesienie poziomu wiedzy i kompetencji wychowawczych rodzicéw i nauczy-

cieli.

6. Niedostateczna oferta rozwojowa dla dziecii mto  dziezy
Cel gtéwny: Zapewnienie dostepu dzieci i miodziezy do ciekawej oferty spoteczno-
kulturalnej stuzacej rozwojowi.
Cele operacyjne:
6.1. Uczniowie chetnie uczeszczajg na oferowane w gminie zajecia dodatkowe.
6.2.  Stale podnosi sie poziom nauczania w szkotach.
6.3. Coraz wiekszy odsetek miodziezy podejmuje nauke w szkotach konczacych sie
maturg i konczy studia.
6.4. Miodziez i dzieci, w tym dzieci w wieku przedszkolnym, majg zapewniony dostep

do rozwojowej oferty edukacyjno-spoteczno-kulturalnej.
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7. Niski status materialny wielu rodzin
Cel glébwny: Ograniczenie przyczyn i skutkéw ubdstwa rodzin.
Cele operacyjne:
7.1.  Ograniczanie zjawisk przyczyniajacych sie do ubdstwa rodzin.
7.2.  Ograniczanie skutkéw niskiego statusu materialnego rodzin.
7.3. Zwiekszenie wiedzy z zakresu efektywnego gospodarowania srodkami finan-

sowymi wsrdd mieszkancow.

8. Brak utrwalonego w $wiadomo $ci spoteczno sci miejsca, gdzie mo zna byloby si e
spotka € oraz brak osoby koordynuj acej i animuj gcej dziatania spoteczno-kulturalne

Z ramienia gminy

Cel gtéwny: Utatwienie dostepu do pomieszczen, w ktorych mieszkancy moga sie spotykac.

Cele operacyjne:
8.1. Utrwalenie w $wiadomosci spotecznosci dostepnosci miejsc publicznych

(np. bibliotek, remiz).

9. Niekorzystna sytuacja demograficzna —w szczegdl  nos$ci niepokoj gce wysokie saldo
migraciji
Cel glébwny: Ograniczenie salda migracji i negatywnych skutkéw ztej sytuacji demograficznej

Cele operacyjne:
9.1. Tworzenie warunkow sprzyjajgcych do pozostawania mtodych ludzi w gminie

Czarnia i osiedlania sie nowych oséb.

10. Mata aktywno $¢€ spoteczna mieszka AcOw oraz niedostateczny poziom dziata nH
w obszarze wolontariatu
Cel gtéwny: Zwiekszenie aktywnosci mieszkancow i budowanie spoleczenstwa obywatel-

skiego na szczeblu lokalnym oraz rozwoj wolontariatu.
Cele operacyjne:
10.1. Mieszkancy spotykajg sie na zebraniach wiejskich i wspélnie podejmujg dziatania
na rzecz rozwigzywania problemow w swojej spotecznosci.
10.2. W gminie dziatajg kompetentni animatorzy.
10.3. W gminie funkcjonuje wzajemna pomoc poprzez zorganizowany wolontariat 0so6b
w réznym wieku.
10.4. Mieszkahcy angazujg sie w lokalne inicjatywy jako ich pomystodawcy i realiza-
torzy.
10.5. Powstajg organizacje pozarzadowe zrzeszajgce mieszkancéw wokot wspélnych
celow.

10.6. Mieszkanhcy biorg udziat w podejmowaniu waznych dla gminy decyzji.
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11. Niedostateczna oferta kulturalno-rekreacyjna dl  a oséb dorostych
Cel gtowny: Zapewnienie interesujgcej oferty spedzania wolnego czasu dla oséb dorostych

Cele operacyjne:
11.1. Ulatwienie dostepu do oferty spoteczno-kulturalnej, w tym do zaje¢ rozwijajacych

zainteresowania i podnoszacych poziom kwalifikacji.

12. Potrzeba tatwiejszego dost epu do pomocy lekarskiej i porad specjalistycznych
Cel gtéwny: Utlatwienie dostepu do pomocy lekarskiej i porad specjalistycznych na tyle

na ile jest to mozliwe na szczeblu gminnym.
Cel ten bedzie realizowany poprzez podjecie rozmow z lokalnymi przychodniami i lobowanie

inicjatyw sprzyjajacych realizacji powyzszych celow.

13. Zagro zenie wykluczeniem cyfrowym
Cel gtowny: Obnizenie poziomu wykluczenia cyfrowego mieszkancow Gminy oraz zapew-

nienie wysokiego poziomu kompetencji w korzystaniu z komputera i internetu.
13.1. Mieszkahcy posiadajg podstawowe kompetencje z zakresu korzystania z
komputera i internetu oraz dgzg do ich rozwijania.

13.2. Mieszkahcy majg dostep do Internetu i utatwien rozwojowych, jakie on oferuje.

14. Potrzeba podnoszenia jako $ci pracy Urz edu Gminy w Czarni i innych jednostek
organizacyjnych gminy
Cel gtéwny: Stale podnosi sie jako$¢ pracy instytucji gminnych.

14.1. Podnoszenie kompetencji i jakosci pracy urzednikéw i pracownikow jednostek
organizacyjnych gminy.

14.2. Systematycznie zwigksza sie liczba spraw, ktére mozna zatatwic przez Internet.
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3. HARMONOGRAM ZADA N POZWALAJ ACYCH OSIAGNAC CELE PROGRAMU WRAZ Z INFORMACJ A
O SPODZIEWANYCH EFEKTACH, SPOSOBACH ICH MIERZENIA, OSOBACH ODPOWIEDZIALNYCH
| PRZEWIDYWANYCH KOSZTACH

_ _ Efekty Sposép Przewi-
Cele Zadanie/ projekt/ mierzenia Odpowiedzialni Cgas ) dywane
program Produkty Rezultaty i oddziatywania efekpow( realizacji koszty
weryfikacja (wzh
1.1. Podnoszenie kwalifikacji Przeprowadzenie pro- 1 szkolenie — cykl « zdobycie nowych kwalifikaciji Ankiety w trakcie | Urzad Gminy 2009-2010 400000,00
zawodowych mieszkancow oraz | gramu szkoleniowego dwuletni, 20 poszukiwanych na rynku pracy programu i w pét | Czarnia we wspot-
wspieranie zdobywania przez wraz z doradztwem uczestnikéw przez 15 0s6b, roku po jego pracy z Gminnym
mieszkancow kwalifikacji w zawodowym skierowa- * polepszenie samopoczucia zakonhczeniu, Osrodkiem Pomo-
obszarach szczegdlnie nego do oséb chcacych i samooceny 0s06b biorgcych udziat lista uczestnikow | cy Spotecznej
pozadanych na rynku. podja¢ zatrudnienie. w szkoleniach deklarowane przez i wydanych i organizacjami
1.4. Podnoszenie poziomu 85% uczestnikdéw szkolen, certyfikatow. pozarzgadowymi.
motywacji mieszkancéw do « znalezienie zatrudnienia przez 8
podejmowania aktywnosci 0s6b biorgcych udziat w szkoleniach.
zawodowe].
1.2. Tworzenie warunkow Opracowanie planéw 1 Plan utworzenia « stworzenie warunkéw do rozwoju Listy obecnosci. Urzad Gminy 2009 3 000,00
do powstawania miejsc pracy tworzenia wsi tema- wsi tematycznych. matej przedsiebiorczosci, Istniejacy plan. w Czarni.
poprzez tworzenie wsi tycznych w konsultacji  Cykl warsztatow « zwiekszenie sie liczby miejsc pracy Dokumentacja
tematyczne;. Z mieszkancami i eks- Z mieszkancami na lokalnym rynku, ztozonych
9.1. Tworzenie warunkéw perttami. Podjecie majacy na celu * wzrost zaangazowania wnioskow.
sprzyjajacych do pozostawania dziatan fundrisingowych | opracowanie planu. mieszkancéw we wspoélne dziatania. Wywiady z
miodych ludzi w gminie Czarnia na wdrozenie planu. » Whioski o dofinan- mieszkancami.
i osiedlania sie nowych os6b. sowanie
1.3. Tworzenie warunkéw do Program rozwoju » wdrozenie cyklu « stworzenie warunkéw do rozwoju Ankieta, dane Urzad Gminy 2009-2013 500000,00
rozwijania przedsiebiorczosci, przedsiebiorczosci szkolen — co najmniej | malej przedsiebiorczosci, statystyczne w Czarni
w tym podnoszenie poziomu 200 godzin, « wzrost wiedzy na temat tworzenia gminy, wywiady
wiedzy na temat sposobu « udzielenie dotacji na | wtasnej dziatalnosci wsréd co Z uczestnikami.
zaktadania wtasnej dziatalnosci. rozwoj dziatalnosci — | najmniej 10 oséb,
co najmniej 5 dotacji. | < powstanie nowych miejsc pracy
(minimum 5).
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o Efekty Sposéb Przew-
Cele Zadanie/ projekt/ mierzenia Odpowiedzialni C;as ) dywane
program Produkty Rezultaty i oddziatywania efek_tow_/ realizacji koszty
weryfikacja (w zh
1.4. Podnoszenie motywaciji Utworzenie grup  powstanie 1 grupy « polepszenie samopoczucia 0s6b Wywiad z Gminny Osrodek Tworzenie — | 4 000,00
mieszkancow do podejmowania samopomocowych dla dla oséb bioracych udziat w spotkaniach osobami Pomocy Spotecz- 2009 rok
aktywnosci zawodowe;. 0s6b uzaleznionych od uzaleznionych i ich e rozwigzanie przynajmniej 1 bioracymi udziat nej we wspéipracy | Dziatalnos$¢
3.4. Osoby uzaleznione alkoholu, dla rodzin tych | rodzin — 20 oséb, problemu u 30% os6b biorgcych w spotkaniach. Z organizacjami kot — stata
od alkoholu i ich rodziny majg 0s6b, dla oséb  powstanie 1 grupy udziat w spotkaniach, pozarzgdowymi
zapewniong profesjonalng bezrobotnych. dla os6b « zwiekszenie umiejetnosci radzenia
pomoc, w tym mozliwo$¢ udziatu | Tworzenie poprzedzone | bezrobotnych — 20 sobie z wkasnymi problemami
w grupie szkoleniem z udziatem 0s6b deklarowane przez 40% uczestnikow
7.1. Ograniczanie zjawisk ekspertow. spotkan.
przyczyniajacych sie do ubdstwa
rodzin.
11.2. W gminie dziatajg kompe-
tentni animatorzy.
11.4. Mieszkancy angazujq sie
w lokalne inicjatywy jako ich
pomystodawcy i realizatorzy.
2.1. Seniorzy sg aktywni i jak Realizacja ustug opie- Ok. 200 godzin « podniesienie jakosci zycia Rozmowy kiero- GOPS 2009-2010 2 000,00
najdtuzej utrzymujg zdolnosé kunczych i specjali- miesiecznie, zaleznie | mieszkancéw korzystajacych z ustug i | wane z osobami | we wspétpracy
do samoegzystencji w swoim stycznych dla osob, od biezacych potrzeb. | ich rodzin. korzystajacymi Z organizacjami
Srodowisku. ktore tego wymagaja. z ustugi, ich ro- pozarzgdowymi
2.2. Osoby starsze, niepetno- dzinami i opieku- | i przychodniami
sprawne, samotne i chore, ktére nami. lekarskimi.
wymagajg pomocy ze strony
innych os6b, majg zapewnione
wsparcie.
2.3. Rodziny, ktérych cztonkiem
sg osoby starsze, chore i nie-
petnosprawne, majg zapewnione
wsparcie.
2.4. Zwiekszenie zaangazowania | Prowadzenie statych 24 spotkania w ciagu | * wzrost aktywnosci 40 senioréw, Wywiady z GOPS wraz z Dziatanie 10 000,00
0s6b niepetnosprawnych zaje¢ dla senioréw roku, « wzrost jakosci zycia deklarowany uczestnikami parafig, biblioteka, stale
i starszych w zycie spoteczne. (zajecia kulturalne, 50 uczestnikow przez 45 senioréw bioracych udziat w | zajec. szkotami od 2008r.

2.5. Wzbogacenie oferty spedza-
nia wolnego czasu dla os6b
starszych

spoteczne, edukacyjne,
itp.)

zajeciach,
« polepszenie samopoczucia 45
seniorow.

i organizacjami
pozarzgadowymi.
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o Efekty Sposéb Przew-
Cele Zadanie/ projekt/ mierzenia Odpowiedzialni C;as ) dywane
program Produkty Rezultaty i oddziatywania efek_tow_/ realizacji koszty
weryfikacja (w zh
2.2. Osoby starsze, niepetno- GOPS w partnerstwie Objecie pomoca * polepszenie sytuacji bytowej 80% Statystyki GOPS we wspot- 2008-2013 120000,00
sprawne, samotne i chore, ktére | z innymi podmiotami rodzin — zaleznie od rodzin, ktére zgtosza sie do GOPS dotyczace pracy z innymi
wymagajg pomocy ze strony organizuje wsparcie aktualnych potrzeb. 0 pomoc. prowadzonej podmiotami
innych os6b, majg zapewnione dla rodzin, ktére tego Prowadzenie statego akcji, wywiady.
wsparcie. wymagajg w formie: poradnictwa i
2.3. Rodziny, ktérych cztonkiem - materialnej, konsultaciji.
sg osoby starsze, chore i nie- - poradnictwa
petnosprawne, majg zapewnione | i konsultacji.
wsparcie.
7.2. Ograniczanie skutkdw
niskiego statusu materialnego
rodzin.
2.5. Zwiekszenie zaangazowania | Organizowanie dnia 1 dzien w kazdym « wzrost wrazliwosci na problemy Statystyki os6b GOPS we 2008-2013 72 000,00
0s6b niepetnosprawnych osoby niepetnosprawnej | roku, 0s6b niepetnosprawnych i chorych bioracych udziat | wspotpracy z
i starszych w zycie spoteczne. i chorej 300 uczestnikéw wséréd mieszkancow Gminy — w imprezie, Parafig w Czarni,
corocznie mierzony liczba 0séb biorgcych udziat | obserwacja SOSzW w Czarni,
w imprezie, poziomu organizacjami
« wzrost wiedzy na temat oséb zaangazowania pozarzgdowymi,
niepetnosprawnych i chorych wsréd Przychodnig
mieszkancéw, Rodzina i stacjg
« wzrost akceptacji oséb krwiodawstwa w
niepetnosprawnych Ostrotece i innymi
i chorych wéréd mieszkancow Gminy. podmiotami
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o Efekty Sposéb Przew-
Cele Zadanie/ projekt/ mierzenia Odpowiedzialni C;as ) dywane
program Produkty Rezultaty i oddziatywania efek_tow_/ realizacji koszty
weryfikacja (w zh
3.1. W gminie opracowuje sie Programy profilaktyczne | Corocznie 1 cykl * uczniowie posiadajg wiedze Wyniki ewaluacji | Szkoty we wspot- 2009-2013 18 000,00
i wdraza wysokiej jakosci w szkotach obejmujace | zajec¢ dla ucznidéw na temat mechanizmu uzaleznienia w ramach pracy z GOPS
programy profilaktyczne dzieci i mtodziez oraz klasy 5 szkoly podsta- | i jego skutkéw -80% uczestnikow programu i organizacjami
dotyczace ograniczania zjawiska | nauczycieli i rodzicow. wowej oraz dla zajec, profilaktycz- pozarzadowymi.
alkoholizmu i narkomanii. uczniéw klasy Il * 50% uczniéw-uczestnikow nego.
3.3. Dzieci i mtodziez majgq gimnazjum. akceptuje norme niespozywania
uksztattowang wtasciwg postawe Kursy 16-godz. alkoholu przed 18r.z.
wobec picia alkoholu. dla uczniéw, ¢ 50% ucznidw-uczestnikow potrafi
1 spotkanie odmowié, gdy jest namawiane
dla nauczycieli do spozywania napojow
i 1 dla rodzicéw alkoholowych lub siegania po inne
w kazdym cyklu. substancje psychoaktywne,
* 90% nauczycieli i 50% rodzicow-
uczestnikow zaje¢ wie,
jak postepowac w sytuacji, gdy osoba
niepetnoletnia siega po substancje
psychoaktywne.
3.2. Cztonkowi rodziny osoby z Warsztaty umiejetnosci | 3 cykle warsztatéw  podniesienie wiedzy i kompetenc;ji Lista obecnosci Urzad Gminy w 2008-2013 18 000,00
problemem alkoholowym majg postepowania wobec 30-godzinnych kobiet uczestniczacych w warsztat- na szkoleniu. Czarni we wspot- — termin
wiedze i kompetencje dotyczace | osoby uzaleznionej w ciggu trwania tach w zakresie postepowania wobec | Ankieta pracy z GOPS dopasowa-
whasciwego postepowania wobec | od substancji psycho- catego programu, domownika naduzywajgcego alkoholu | ewaluacyjna i organizacjami ny do pozy-
tej osoby i ochrony siebie. aktywnych dla kobiet. 60 uczestniczek lub siegajacego po narkotyki — warsztatow. pozarzgdowymi skanych
deklarowane przez 90% Wywiad $rodkow
uczestniczek, Z uczestniczkami
« uzyskanie wsparcia emocjonalnego | p6t roku
przez 30% uczestniczek warsztatow, | po zakonczeniu
« polepszenie sytuacji domowej warsztatow.

w rodzinach 25% uczestniczek,

« podjecie leczenia odwykowego
przez 2 osoby nalezace do rodzin
uczestniczek.
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3.2. Cztonkowi rodziny osoby z W bibliotece Biblioteka dysponuje  podniesienie poziomu wiedzy na Dane Biblioteka w Czarni | 2007-2013 6 000,00
problemem alkoholowym majq udostepniane sg aktualnymi tematy dotyczace zycia w rodzinie, statystyczne wraz z filig
wiedze i kompetencje dotyczace | publikacje oraz ulotki publikacjami — tgcznie | uzaleznieniom i ich profilaktyce, biblioteki. w Surowem
whasciwego postepowania wobec | i broszury dotyczace 30 publikacii. poszukiwaniu pracy, wychowaniu itp. | Rozmowy we wspotpracy
tej osoby i ochrony siebie. tematyki rodzinnej, Rocznie wsrdd 300 osob. kierowane z ze szkotami.
5.1. Podniesienie poziomu alkoholizmu, narkomanii | z publikacji korzysta czytelnikami.
wiedzy i kompetencji i poszukiwania pracy 100 oséb.
wychowawczych rodzicow oraz biblioteka promuje
i nauczycieli. informacje o posiadaniu
tych wydawnictw.
3.1. W gminie opracowuje sie Organizacja dnia bez 1 dzien w kazdym « zwiekszenie wiedzy uczestnikow Statystyka GOPS we wspot- 2009-2013 25 000,00
i wdraza wysokiej jakosci uzaleznien — festynu dla | roku, imprezy nt. problemu alkoholowego, dotyczaca liczby | pracy z biblioteka,
programy profilaktyczne catej spotecznosci 300 uczestnikéw « zwiekszenie poczucia uczestnikow i szkotami i UG
dotyczace ograniczania zjawiska | (promowanie postawy corocznie mieszkancéw, ze temat problemu liczby os6b, ktére | Czarnia, a takze
alkoholizmu i narkomanii. trzezwosci, alkoholowego w rodzinie nie jest wziety materiaty innymi instytucjami
3.2. Cztonkowi rodziny osoby z udostepnianie tematem tabu. informacyjne lub | i organizacjami
problemem alkoholowym majq informacji) skorzystaty z
wiedze i kompetencje dotyczace konsultaciji.
whasciwego postepowania wobec
tej osoby i ochrony siebie.
3.3. Dzieci i mtodziez majq
uksztattowang wtasciwg postawe
wobec picia alkoholu.
3.4. Osoby uzaleznione Zatrudnienie 1 osoba zatrudniona « zapewnienie dostepu do Raport z pracy Urzad Gminy 2009-2013 100000,00
od alkoholu i ich rodziny majg psychologa (terapeuty). | na pét etatu pracuje specjalistycznej pomocy psychologa. Czarnia we wspot-
zapewniong profesjonalng na rzecz szkét psychologicznej dla mieszkancow z pracy ze szkotami.
pomoc, w tym mozliwos$¢ udziatu i mieszkancow. réznymi problemami, a takze jako
W grupie samopomocowe;j. wsparcie dla szkét, uczniow i
4.1. Osoby doswiadczajace nauczycieli.
przemocy majg dostep
do profesjonalnej pomocy
i zapewnione wsparcie w zmianie
sytuacji zyciowej.
4.2. Zmniejszenie zjawiska
przemocy w szkole.
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4.2. Zmniejszenie zjawiska Szkolenia i warsztaty « szkolenia — tacznie e wzrost umiejetnosci Listy obecnosci Urzad Gminy Systema- 90 000,00
przemocy w szkole. dla nauczycieli. ok. 200 godzin pedagogicznych nauczycieli na szkoleniach. w Czarni tycznie
5.1. Podniesienie poziomu dla wszystkich uczestniczacych w szkoleniach Ankiety w latach
wiedzy i kompetencji nauczycieli w gminie. | i warsztatach — 90% uczestnikow. ewaluacyjne. 2009-2013
wychowawczych rodzicow  wsparcie udziatu
i nauczycieli. w szkoleniach
zewnetrznych dla 10
nauczycieli.
5.1. Podniesienie poziomu Warsztaty umiejetnosci | « 1 cykl warsztatow e wzrost umiejetnosci Lista obecnosci Szkoty, GOPS 2009-2013 8 000,00
wiedzy i kompetencji wychowawczych 40-stogodzinnych wychowawczych u rodzicow na szkoleniu. we wspotpracy — cyklicznie
wychowawczych rodzicow dla rodzicow w roku uczestniczacych w warsztatach — Ankieta Z organizacjami w kazdym
i nauczycieli. « 16 rodzicéw 90% uczestnikow, ewaluacyjna pozarzgdowymi roku
uczestnikéw rocznie « wzrost przekonania o byciu warsztatow:
skutecznym rodzicem i podwyzszenie | ocena
poczucia whasnej wartosci — 80% na poczatku
uczestnikow, i na zakonczenie
« polepszenie komunikacji pomiedzy warsztatow.
dzie¢mi irodzicami w 60% rodzin
uczestnikow,
« wzrost zainteresowania problemami
dzieci i ich rozwigzywaniem u 40%
uczestnikow.
6.1. Uczniowie chetnie uczesz- Organizacja Szkoty w Czarni i « wzrost kompetencji mtodziezy Raporty z prowa- | Szkoty we wspot- 2007-2013 200000,00

czajg na oferowane w gminie
zajecia dodatkowe.

6.4. Mlodziez i dzieci majg
zapewniony dostep

do rozwojowej oferty edukacyjno-
spoteczno-kulturalne;j.

13.3. Szkoly oferujg zajecia
informatyczne wysokiej jakosci.

atrakcyjnych zajeé
pozalekcyjnych

i pozaszkolnych

Z wykorzystaniem
nowoczesnych metod
pracy z dzie¢mi i
miodziezg, w tym
organizacja zaje¢
informatycznych.

Surowem prowadzg
€O najmniej 2 rodzaje
zaje¢ tematycznych
pozalekcyjnych,
tacznie w zajeciach
uczestniczy co
najmniej 60 os6b

w pozadanych obszarach, takich jak
postawa aktywna i przedsiebiorcza,
zaangazowanie spoteczne, umie-
jetnosc¢ korzystania z nowoczesnych
technik komunikacyjnych, poruszanie
sie po rynku pracy, umiejetnosé
rozwigzywania probleméw i praca
metodg projektu, umiejetnosé uczenia
sie i wspolpraca w grupie,
samorozwoj i autoprezentacja — 60%
uczestnikow zajec,

* rozwoj zainteresowan dzieci

i mlodziezy — 50% uczestnikow.

dzonych zajeé
pozalekcyjnych
z elementami
wypowiedzi
uczestnikow.

pracy z biblioteka,
organizacjami
pozarzgdowymi

i innymi
instytucjami.
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6.1. Uczniowie chetnie uczesz- Organizacja zaje¢ Cykl zaje¢ w kazde « zwiekszenie motywacji do nauki Listy uczest- Biblioteka, szkoty 2008-2013 30 000,00
czajg na oferowane w gminie edukacyjno-wypoczyn- ferie i wakacje dla i wzrost potencjatu przyswajania nikéw i ich i organizacje
zajecia dodatkowe. kowych w okresie grupy co najmniej 20 | wiedzy — ok. 50% uczestnikow, wypowiedzi. pozarzgdowe
6.4. Mlodziez i dzieci majg wakacyjnym i w czasie oséb. « rozszerzenie horyzontéw, wzrost we wspotpracy
zapewniony dostep ferii wiedzy i doswiadczenia wsrod z GOPS.
do rozwojowej oferty edukacyjno- 95%uczestnikéw.
spoteczno-kulturalne;j. « odpoczecie i nabranie nowych sit
przez dzieci i mlodziez.
6.2. Stale podnosi sie poziom Program podnoszenia 1 przeprowadzony « podniesienie jakosci pracy szkoét Raport z przepro- | Urzad Gminy 2008-2013 100000,00
nauczania w szkotach jakosci pracy szkét. program dla i wynikoéw uczniéw w nauce. wadzenia progra- | w Czarni we wspot-
wszystkich szkét mu i jego oceny. | pracy ze szkotami.
6.3. Coraz wiekszy odsetek Utworzenie funduszu Przyznawanie « zwiekszenie motywacji do Wywiad z osoba- | Urzad Gminy Tworzenie - | 30 000,00
miodziezy podejmuje nauke stypendialnego stypendium co podejmowania nauki w szkole mi otrzymujacymi | we wspOtpracy 2008,
w szkotach $rednich konczacych | dla dzieci i mtodziezy najmniej 2 osobom $redniej i studiowania wsrod stypendium z GOPS pozyski-
sie maturg i konczy studia. rocznie. Minimalna mitodziezy — 2 0s6b rocznie, i organizacjami wanie
7.2. Ograniczanie skutkdw kwota stypendium — « umozliwienie podjecia studiow, pozarzgdowymi $rodkow
niskiego statusu materialnego 500zt ktore bytyby poza zasiegiem ucznia, i dziatanie —
rodzin. gdyby nie otrzymat stypendium — 1 2008-2013
osoba rocznie.
6.4. Mlodziez i dzieci majg Prowadzenie zaje¢ 60% dzieci uczesz- « wzrost poziomu réznorodnych Badania ewalu- Organizacje 2007-2013 330000,00
zapewniony dostep dla dzieci w wieku niczy w zajeciach umiejetnosci dzieciecych, takich jak acyjne w ramach | pozarzadowe
do rozwojowej oferty edukacyjno- | od 3 do 5. o charakterze komunikacja, umiejetno$ci manualne, | projektow we wspotpracy ze
spoteczno-kulturalnej. edukaciji przedszkol- umiejetnosé wspotdziatania w grupie, | gwarantujgcych szkotami, urzedem
nej (min. 6 godzin umiejetnosci matematyczne, wiedza prowadzenie i biblioteka.
w tygodniu) 0 przyrodzie — 95% dzieci bioracych zajet
udziat w zajeciach,
« lepsze przygotowanie do podjecia
edukacji szkolnej — 95% dzieci
uczestniczacych w zajeciach.
6.4. Mlodziez i dzieci majq Organizacja Udziat co najmniej 10 | « zwiekszenie motywacji do nauki Listy uczestnikéw | GOPS we wspot- 2008-2013 20 000,00
zapewniony dostep do 2-tygodoniowego 0s6b w kazdym i wzrost potencjatu przyswajania wyjazdow, pracy ze szkotami
rozwojowej oferty edukacyjno- wyjazdu wakacyjnego Z wyjazdow wiedzy — 50%, wypowiedzi i organizacjami
spoteczno-kulturalnej. dla dzieci i mtodziezy organizowanych « rozszerzenie horyzontéw, wzrost uczestnikow. pozarzgdowymi.
7.2. Ograniczanie skutkéw Z rodzin mato corocznie. wiedzy i doswiadczenia wsrod
niskiego statusu materialnego zamoznych. uczestnikow wyjazdow — 90%.
rodzin. « odpoczecie i nabranie nowych sit
przez dzieci i mlodziez.
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6.4. Mlodziez i dzieci, w tym Treningi rozwoju * 1 cykl zaje¢ dla e wzrost poczucia wlasnej wartosci u Lista obecnosci Gminny Osrodek 2009-2013 16 000,00
dzieci w wieku przedszkolnym, osobistego dla mio- grupy 20 dorostych 80% uczestnikow, na szkoleniu. Pomocy — cyklicznie
majg zapewniony dostep dziezy i dorostych rocznie — 30h « wzrost Swiadomosci wtasnego Ankieta Spotecznej we w kazdym
do rozwojowej oferty edukacyjno- 1 cykl zaje¢ dla 15- potencjatu u 70% uczestnikow, ewaluacyjna wspOtpracy z roku
spoteczno-kulturalne;j. osobowej grupy « wzrost umiejetnosci warsztatow: organizacjami
7.1. Ograniczanie zjawisk miodziezy rocznie — komunikacyjnych deklarowany przez | ocena na pozarzadowymi
przyczyniajacych sie do ubéstwa 30h 65% uczestnikow, poczatku i na
rodzin. * rozw0j umiejetnosci stawiania zakonhczenie
11.1. Utatwienie dostepu wyznaczania sobie celéw i ich warsztatow.
do oferty spoteczno-kulturalnej, realizacji u 50% uczestnikow.
w tym do zaje¢ rozwijajacych
zainteresowania i podnoszacych
poziom kwalifikacji Utatwienie
dostepu do oferty spoteczno-
kulturalnej, w tym do zaje¢
rozwijajgcych zainteresowania
i podnoszacych poziom
kwalifikacji.
7.2. Ograniczanie skutkéw Prowadzenie programu | Objecie akcjg dozy- « polepszenie sytuacji bytowej 300 Listy oséb GOPS we wspot- 2007-2013 420000,00
niskiego statusu materialnego dozywiania dzieci i mto- | wiania 300 os6b 0s6b, korzystajacych pracy ze szkotami — dziatanie
rodzin. dziezy rocznie. « czesciowe zaspokojenie Z pomocy state
podstawowych potrzeb zyciowych 50
0s0b.
7.2. Ograniczanie zjawisk Edukacja ekonomiczna | Corocznie 1 cykl « wzrost wiedzy i umiejetnosci Ankieta Gimnazjum 2008-2013 12 000,00
przyczyniajacych sie do ubdstwa | i przedsiebiorczosé dla zaje¢ - 20 godzin, miodziezy w zakresie tworzenia ewaluacyjna we wspotpracy
rodzin. miodziezy i dorostych — | 25 uczestnikow wlasnej dziatalnosci gospodarczej i warsztatow. Z bibliotekg
7.3. Zwiekszenie wiedzy z Zajecia warsztatowe podejmowania inicjatyw i organizacjami
zakresu efektywnego ekonomicznych — 90% uczestnikéw, pozarzgadowymi.

gospodarowania srodkami
finansowymi ws$rdd
mieszkancow.

« wzrost wiedzy w zakresie
gospodarowania wtasnymi
pieniedzmi, oszczedzania i
zaciggania dlugéw — 90%
uczestnikow.

« wzrost wiedzy i umiejetnosci w
obszarze poszukiwania pracy i bycia
efektywnym pracownikiem.
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8.1. Utrwalenie w swiadomosci Upowszechnienie Dotarcie z informacjg | * zwiekszenie aktywnosci miesz- Sprawozdania Urzad Gminy 2008-2010 500,00
spotecznosci dostepnosci miejsc | informacji o dostepie do 80% mieszkan- kancéw w korzystaniu z dostepnych instytucji nt. w Czarni
publicznych (np. bibliotek, remiz). | do instytucji i pomiesz- cow. pomieszczenh publicznych. wykorzystywania
czen, godzinach pomieszczen.
otwarcia i ofercie.
10.3. W gminie funkcjonuje Organizacja 15 statych « zwiekszenie aktywnosci spotecznej Umowy Biblioteka 2008-2013 1 000,00
wzajemna pomoc poprzez wolontariatu wolontariuszy, 30 mtodziezy i oséb dorostych — 25 oséb | z wolontariu- we wspotpracy
zorganizowany wolontariat oséb | mtodziezowego i 0s6b okresowych, 350 rocznie, szami - wykaz ze szkotami, GOPS
w réoznym wieku dorostych. godzin wolontariatu « zapewnienie pomocy osobom, ktére i organizacjami
rocznie. tego potrzebuja. pozarzgdowymi
10.1. Mieszkancy spotykajg sie Organizowanie spotkan | 2 spotkania w kazdej | * zwiekszenie zaangazowania Wypowiedzi Urzad Gminy 2008-2013 2 000,00
na zebraniach wiejskich i wsp6l- | mieszkancow z wsi soteckiej w kaz- mieszkancéw w podejmowanie uczestnikow w Czarni we wspot-
nie podejmujq dziatania na rzecz | przedstawicielami dym roku. lokalnych decyzji i wzrost aktywnosci | spotkan, listy pracy z sottysami
rozwigzywania probleméw swojej | samorzadu. spotecznej mieszkancow, obecnosci i sottyskami oraz
spotecznosci. « wzrost poczucia sprawczosci wéréd | na spotkaniach. Radami Sofeckimi.
10.6. Mieszkanhcy biorg udziat mieszkancéw Gminy,
w podejmowaniu waznych * wzrost integracji spotecznosci,
dla gminy decyzji. « zdynamizowanie rozwoju lokalnego,
« wzrost wiedzy mieszkancéw na te-
mat zadan realizowanych w gminie.
10.1. Mieszkancy spotykajg sie Animowanie Powstanie stowa- « dynamizacja rozwoju lokalnego, Liczba zare- Urzad Gminy 2007-2010 1 000,00
na zebraniach wiejskich i wsp6l- | powstawania rzyszen mieszkancéw | ¢ zwiekszenie zaangazowania jestrowanych w Czarni,
nie podejmujq dziatania na rzecz | organizaciji w miejscowosciach: mieszkancéw w dziatania organizacji — Rady soteckie,
rozwigzywania problemoéw swojej | pozarzadowych Rutkowo, Surowe, samopomocowe i rozwigzywanie dane zbierane wspotpraca
spotecznosci. dziatajacych na rzecz Bandysie, Brzozowy lokalnych probleméw. przez pracownika | z istniejgcymi
10.5. Powstajg organizacje konkretnych Kat, Czarnia. Urzedu Gminy, organizacjami
pozarzgdowe zrzeszajgce miejscowosci listy cztonkow pozarzadowymi.
mieszkancéw wokot wspolnych organizacji
celow.
10.6. Mieszkanhcy biorg udziat
w podejmowaniu waznych
dla gminy decyzji.
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10.2. W gminie dziatajg Forum inicjatyw 1 forum w 2009 roku, | *zwiekszenie kompetenciji Lista Urzad Gminy 2009, 2012 | 10 000,00
kompetentni animatorzy. spotecznych — ,,Co drugie forumw 2012 | mieszkancow, a wsrdd nich réwniez uczestnikow we wspotpracy z
10.4. Mieszkanhcy angazujg sie w | ciekawego mozna roku. lokalnych lideréw i animatoréw forum, informacje | biblioteka, szkotami
lokalne inicjatywy jako ich zrobi¢ na wsi?” dotyczacych rozwoju lokalnego, zbierane przez i organizacjami
pomystodawcy * rozwoj bazy pomystéw na lokalne UG dot. nowych pozarzgadowymi.
i realizatorzy. inicjatywy, lokalnych
« zwiekszenie zaangazowania w inicjatyw.
kreowanie rozwoju Gminy przez
mieszkancéow.
10.2. W gminie dziatajg Wyjazdy studyjne 1 szkolenie/ wyjazd « zwiekszenie zaangazowania i po- Monitoring Urzad Gminy 2009-2013 18 000,00
kompetentni liderzy i animatorzy. | i szkolenia warsztatowe | na dwa lata dla grupy | mystowosci mieszkancow w dziata- lokalnych we wspotpracy
10.4. Mieszkancy angazujg sie w | dla oséb, ktére majg ok. 17 oséb. niach na rzecz rozwoju swoich inicjatyw — mapa | z organizacjami
lokalne inicjatywy jako ich potencjat do bycia miejscowosci, aktywnosci. pozarzgadowymi.
pomystodawcy i realizatorzy. animatorami i liderami « wzrost liczby os6b zaangazowanych | Lista oséb, ktére
w zyciu spotecznym w lokalne inicjatywy, wziely udziat
« zwiekszenie integracji miedzy wyjezdzie
mieszkancami i motywacji do studyjnym.
podejmowania wspolnych dziatan.
10.6. Mieszkancy biorg udziat Konsultowanie 1 spotkanie w kazdej | * zwiekszenie zaangazowania Listy obecnosci Urzad Gminy, 2008-2013 1 200,00
w podejmowaniu waznych Z mieszkancami miejscowosci w kaz- w kreowanie rozwoju Gminy na spotkaniach, Rada Gminy,
dla gminy decyz;ji. projektu budzetu gminy | dym roku. przez mieszkancow. wypowiedzi we wspotpracy
przez radnych. « zwiekszenie wiedzy o zasadach uczestnikow. Z sottysami.
funkcjonowania samorzadu — 100
0s0b rocznie.
11.1. Utatwienie dostepu Organizacja spotkan 1 spotkanie « podniesienie jakosci zycia 0s6b Listy obecnosci Biblioteka 2008-2013 35 000,00

do oferty spoteczno-kulturalnej,
w tym do zajeé rozwijajacych
zainteresowania i podnoszacych
poziom kwalifikacji.

wielotematycznych
dla 0s6b dorostych
(np. szkolenia, pokazy
fotografii podrézniczej,
wycieczki, spotkania

z ciekawymi osobami,
kluby tematyczne)

w miesigcu, corocznie
150 uczestnikow

dorostych — 145 os6b rocznie,

« zwiekszenie dostepu do oferty
kulturalnej — dla 150 os6b rocznie,
« zwiekszenie integracji
mieszkancéow.

na spotkaniach,
obserwacje
organizatoréw.

we wspotpracy
Z organizacjami
pozarzgdowymi
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o Efekty Sposéb Przew-
Cele Zadanie/ projekt/ mierzenia Odpowiedzialni C;as ) dywane
program Produkty Rezultaty i oddziatywania efek_tow_/ realizacji koszty
weryfikacja (w zh
13.1. Mieszkancy posiadajg Szkolenia komputerowe | 100-godzinny cykl * wzrost kompetencji 240 Statystyki Urzad Gminy w 2008-2013 76 500,00
podstawowe kompetencje dla dorostych szkolen dla 250 os6b | mieszkancow w zakresie korzystania | dotyczace Czarni we
z zakresu korzystania z kompu- z ITC, udziatu w wspotpracy z
tera i internetu oraz dgzg do ich * wzrost zainteresowania szkoleniach, listy | organizacjami
rozwijania. mieszkancédw rozwijaniem swoich obecnos-ci, pozarzgdowymi
umiejetnosci komputerowych — 200 ankiety
oséb. ewaluacyjne
zajec.
13.2. Mieszkancy majg dostep Tworzenie Swietlic z Powstanie 2 nowych * zmniejszenie poziomu wykluczenia Dane ilosciowe Ochotnicze Straze | 2008-2011 100000,00
do Internetu i utatwien dostepem do komputera | $wietlic udostepniajg- | cyfrowego, dotyczace Pozarne, Gminna
rozwojowych, jakie on oferuje. i Internetu cych Internet. « wzrost poziomu korzystania z powstania Biblioteka
mozliwosci rozwojowych i Swietlic, listy Publiczna oraz
utatwiajacych zycie przez 300 uzytkownikow Urzad Gminy
mieszkancéw rocznie dzieki Swietlic. we wspotpracy z
korzystaniu z internetu. innymi podmiotami.
14.1. Podnoszenie kompetencjii | Szkolenia dla pra- Co najmniej 3 szkole- |  zwiekszenie wiedzy i kompetencji Dane statystycz- | Urzad Gminy i 2007-2013 40 000,00
jakosci pracy urzednikéw i cownikéw gminnych nia rocznie dla kazde- | pracownikéw urzedu i gminnych ne dotyczace gminne jednostki
pracownikow jednostek jednostek organiza- go z pracownikow. jednostek organizacyjnych, udzialu w szkole- | organizacyjne
organizacyjnych gminy cyjnych i urzedu gminy * poprawa samopoczucia, motywacji i | niach,
inspiracji do pracy wsrdd oséb wypowiedzi
bioracych udziat w szkoleniach. uczestnikow.
14.2. Systematycznie zwieksza Prowadzenie strony Prowadzenie 1 strony | « poprawa efektywnos$ci pracy urzedu | Wydruki i staty- Urzad Gminy i 2008-2013 80 000,00
sie liczba spraw, ktére mozna internetowe] jednostek internetowe;. i jednostek organizacyjnych gminy, styki ze strony gminne jednostki
zalatwi¢ przez Internet. gminnych, zamieszcza- | Zamieszczenie * poprawa wizerunku pracy jednostek | internetowe;. organizacyjne
nie formularzy i opiséw | na niej informacji o Gminy Czarnia, Wywiady z pe-
spraw. Wprowadzenie wszystkich sprawach, | e utatwienie zatatwiania spraw dla tentami.
elektronicznych uspraw- | ktére mozna zatatwi¢ | mieszkancéw i skrocenie czasu
nien pracy. w urzedzie i jedno- poswiecanego przez mieszkancow
stkach podlegtych. na zatatwianie spraw urzedowych.
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4. PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE STRATEGI | PODMIOTY
WSPIERAJACE

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje strategii i zaangazowanymi w jej wdrazanie sg;
*  Wojt Gminy wraz z Urzedem Gminy w Czarni,
¢ Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
« Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,
e Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
« Szkoly Podstawowe i Gimnazjum Publiczne,
¢ Ochotnicze Straze Pozarne,
+ Biblioteka Publiczna w Czarni,
e organizacje pozarzadowe,

e Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy i inne.

5. WDRAZANIE i MONITOROWANIE STRATEGII

Z uwagi na wage zagadnieh oraz dtugoletni okres realizacji strategii musi by¢ ona na biezgco
monitorowana. Monitorowanie nie tylko zapewni sprawny i zgodny z harmonogramem postep
realizacji programu, ale rowniez umozliwi ocene zasadnosci przyjetych celéw podstawowych
oraz stuzacych jej realizacji dziatan. Rzeczywisto$¢ spoteczna jest obszarem, gdzie procesy
zachodzg w spos6b niezwykle dynamiczny i dlatego strategia musi mie¢ wbudowane
mechanizmy pozwalajace na ewaluacje osiaganych wynikéw i korekte wyznaczonych
zamierzen.
Monitorowanie umozliwi zatem:

» biezaca ocene realizacji programéw i zadan oraz osiggania celow;

* prognozowanie ewentualnych zmian warunkéw realizaciji;

« dokonanie biezacych korekt i poprawek;

« podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych;

« informowanie spotecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.
Za proces ten bedzie odpowiadat powotany przez Wojta Gminy Czarnia zarzgdzeniem
ZespOt Zadaniowy ds. wdrozenia, realizacji i monitorowania Gminnej Strategii
Rozwigzywania Problemow Spotecznych. Zespot bedzie spotykat sie raz w roku, weryfikowat
proces wdrazania zapisow Strategii i przekazywat wojtowi raport z przeprowadzonej analizy
i wnioski dotyczace proponowanych zmian Strategii. Informacje na temat realizacji dziatan

zapisanych w Strategii bedzie gromadzit pracownik Urzedu Gminy zatrudniony
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na stanowisku ds. pozyskiwania srodkow unijnych i krajowych, w oparciu o raporty jednostek

i podmiotdw, ktdrym zostaly przypisane zadania strategiczne.

6. FINANSOWANIE STRATEGII

Jednym z warunkéw realizacji celow zawartych w Strategii jest jej finansowanie -
szacunkowy koszt wszystkich dziatan to tgcznie 2 899 200zt czyli ok. 183zt na kazdego
mieszkanca Gminy na kazdy rok realizacji strategii (gdy nie wliczamy roku uchwalenia
strategii). Przewiduje sie nastepujace zrédta finansowania proponowanych dziatan:

« $rodki wtasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodow;

« $rodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);

e mozliwe do pozyskania srodki funduszy krajowych (np. Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych);

» srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (np. Regionalny
Program Operacyjny dla Wojewodztwa Mazowieckiego, Program Operacyjny Kapitat
Ludzki),

» krajowe srodki fundacji i stowarzyszehn pozyskiwane gtdwnie przez wspotpracujgce
organizacje pozarzadowe,

e udziat w ogolnopolskich lub regionalnych programach.

Strategia bedzie realizowana we wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi, ktére majg
duze mozliwosci realizowania swoich przedsiewzie¢ przy wspéifinansowaniu z zewnatrz,
np. z ogoélnopolskich fundacji, ze zrédet europejskich, ze skladek i wplat 1%, z akcji
organizowanych przez firmy. Gmina bedzie rowniez angazowatla sie w ogolnopolskie

programy organizowane przez stowarzyszenia i fundacje, a takze agendy rzadowe.

7. OKRES REALIZACJI PROGRAMU

Strategia bedzie realizowana w latach 2007 — 2013. Wybor tego okresu nie jest
przypadkowy. Z jednej strony siedmioletni okres realizacji dla programoéw spotecznych nie
jest terminem dtugim, z drugiej za$ pokrywa sie z przyjetym w Unii Europejskiej okresem
budzetowania. Cztonkostwo Polski w strukturach Unii daje gminom niepowtarzalng szanse
korzystania z réznych $rodkéw pomocowych, réwniez w zakresie pomocy spotecznej.
Jednym z warunkéw uzyskania wsparcia jest posiadanie spojnej, catosciowej wizji polityki
spotecznej gminy. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych odpowiada

tym warunkom.
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IX. ZAKONCZENIE

Opracowana Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych na terenie gminy Czarnia
pozwoli na celowe, systematyczne i planowe dazenie do osiggnhiecia wytyczonego celu.
Sukces jej realizacji zalezy od wielu czynnikéw, zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych.
Najwiekszym z zagrozeh jest zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju i ostabienie
tendencji wzrostowych. Wzrost poziomu dochodéw ludnosci stanowi¢ bedzie najlepszg
gwarancje rozwigzywania podstawowych probleméw spotecznych, jakimi sg bezrobocie,
ubéstwo i alkoholizm.

Realizacja strategii wymaga zaangazowania catej wspolnoty. Nie bez znaczenia jest rowniez
wsparcie instytucji pozytku publicznego, kosciota czy wiadz szczebla powiatowego
i wojewddzkiego. Bardzo wazng role w procesie realizacji strategii ma Zespét Zadaniowy ds.
wdrozenia, realizacji i monitorowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych, ktéry jako organ spotecznej kontroli wdrazania strategii odpowiada za jej
aktualizacje i wyznaczanie celéw i zatozen.

Wdrozenie programu przyczyni sie do znaczacego ograniczenia wystepujacych na terenie
gminy probleméw spotecznych. Jego efektem bedzie znaczacy wzrost poziomu zycia
obywateli oraz integracja lokalnej spotecznosci. Gminie za$ pozwoli na ograniczenie
wydatkow na szeroko rozumiang pomoc spoteczng i skierowanie wiekszej ilosci srodkéw

na modernizacije i rozwo;.
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